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GIRIS

Vergi devletin, genis anlamdaki faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalari karsilamak
ve kamu hizmetlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla, gergek veya tiizel kisilerden
kanunda dngoriilen esaslara uymak sartiyla ve hukuki zorlama altinda geri vermemek
lizere aldiklar1 para tutaridir. 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde Vergi Odevi bash:
altinda sOyle bir ifadeye yer verilmistir: "Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir." Anayasanin bu tarifine gére: Verginin amact
kamu giderlerini karsilamaktir. Madde hiikkmiiniin de belirtigi gibi vergiler devletle
bireyler arasinda bir alacak-borg iliskisi dogurmustur. Bu iliskinin bitmesi i¢in vergi
alacagmin ortadan kalkmasi gerekmektedir. Bununda en dogal yolu borcun 6denmesidir
ama ¢esitli durumlarda bireyler vergi borcunu 6demekten kagmaktadirlar. Devlet ise bu
gibi durumlarda bazen kendi yetersizliginden kaynaklanan ve miikellef aleyhine
sonuglanan uygulamalarin etkisini azaltmak bazen tamamen politik bazen sadece kisa
sireli gelir elde etmek amaciyla alacaginin bir kismindan veya tamamindan
vazgecebilmektedir.

Devletin bu uygulamasi kisa siirede gelir elde etmesini saglamakta, zor duruma
diisen miikellefleri rahatlatsa da uzun vadede diisiiniildiigiinde vergilemenin temel
ilkelerinden olan adalet ve esitlik ilkesine zarar vermektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde ekonomik sikintilardan veya politik amach ¢ikarilan ve
siirekli hala gelen vergi aflar diiriist miikelleflerin vergiye uyumunu azaltmakta ve
siirekli af beklentisi icinde olan bir miikellef grubu olusturmaktadir. Bu da uzun
vadede devleti gelir kaybina ugratmaktadir.

Tiim bunlar diigiiniildigiinde vergi affi dnemli ve lizerinde durulup tartisilmasi
gereken bir konu olarak Oniimiize ¢ikmaktadir. Bu tez ¢aligmasiyla da ozellikle
uygulama kismiyla miikelleflerin vergi affina bakislar1 ve yeni af beklentileri ortaya
konulmaya ¢aligilmis, bundan sonra yapilacak ¢aligmalara bir 6rnek olmasi amaciyla
boyle bir ¢calisma yapmaya gerek duyulmustur.

Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflar1 ve Miikellefler Uzerindeki Etkisine Iliskin
Bir Analiz isimli bu ¢aligma {i¢ béliimden olugmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde mali af kavrami, affin, anayasa, ceza ve vergi
hukukundaki yeri ve hukuki niteligi, vergi affi kavrami ve 6zellikleri, vergi affina
iligkin olumlu ve olumsuz goriisler, vergi affinin ¢ikarilma sekilleri, vergi affinin
nedenleri ve basarili olabilmesi i¢in gerekli kosullara yer verilmistir.

Ikinci béliimde 1923 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye’ de uygulanan vergi aflari
icinde bulunduklar1 donem ve konjonktiir farklar1 g6z oniine alinarak dort ana baslik
altinda ayrintili sekilde agiklanmugtir.

Ugiincii ve son boliimde ise Isparta ili Merkez ilge’ de 357 vergi miikellefine
yapilan anket calismasiyla miikelleflerin vergi aflarina iligkin diisiinceleri 6l¢iilmeye



caligilmistir. Anket 7 demografik degisken 20 tanede vergi affiyla ilgili genel
gorisler iceren onermelerden olusmaktadir. Sorularin istatistiki olarak analizleri
yapilmustir. Verilerin degerlendirilmesinde SPSS (Sosyal Bilimler icin Istatistik
Paketi) 17.0 paket programindan yararlanilmigtir. Bununla birlikte demografik
ozellikler ile vergi affina iliskin sorular arasinda iliskilerin incelenmesi amaciyla
anlamlilik testleri (CrossTabs) kullanilmstir.

Calisma Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana
Bilim Dali’nda, Dog. Dr. Ali Yavuz danigsmanliginda, yiiksek lisans tezi olarak
hazirlanmistir.  Siileyman Demirel Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi (BAP) tarafindan 3013-YL-11 numarali proje ile
desteklenmistir.



BIiRINCi BOLUM

AF KAVRAMI, AFFIN HUKUKI NiTELiGi VE VERGI AFLARININ
TEORIDEKI YERI

1. AF KAVRAMI

Bati dillerinde af karsilig1 olarak kullanilan Yunanca kokenli amnestie kelimesi,
unutmak ve bagislamak anlamina gelir. Kelime anlami bir haktan vazgegmek olan
af, kesinlesmis veya kesinlesecek cezalarin yetkili devlet organinca azaltilmasi veya
tamamen kaldirilmasidir; diger bir deyisle af, su¢ olusturan fiiller i¢in ceza vermek
hakkini ortadan kaldiran, verilmis cezalarin kismen veya tamamen infazini1 dnleyen,
hukuki tasarruflar demektir (Demirbas, 2002, s.618).

Sozliikte "yok etmek, silip siipiirmek; fazlalik, artik" gibi anlamlara gelen af bir
ahlak ve hukuki terim olarak da " kétiiliik ve haksizlik edeni, sug veya giinah isleyeni
bagislama, cezalandirmaktan vazgegme anlamlarinda kullanmilmaktadir (TDVIA,
1198).

Genis anlami ile af suga ait olaylarin unutulmasina yénelik bir islemdir. Hemen
hemen tiim ceza yasalarinin kapsamina giren af ceza hukuku bakimindan kamu
davasini ve cezayi diisiiren bir sebep olarak tanimlanabilir. Af, devletin ceza vermek
hakkini kullanmaktan vazge¢mesi demek oldugundan hem kamu davasini hem de
cezay1 diisliren bir sonugtur (Keles, 2002, s.77).

Aflar toplum diizeni i¢inde yasayan bireyler ve toplumun biitlinii i¢in ¢esitli
amaglara dayanilarak ¢ikarilmis ve her af yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Kamu hizmeti ve devletin yarar1 suglunun affini gerektirdigi durumlarda, ahlaki,
toplumsal, siyasi oneme sahip hareketleri tegvik etmek amaciyla, toplumda genis etki
yaratan hallerde, bir sucun cezalandirilmasina faydanin s6z konusu olmadig:
durumlarda af ¢ikartilabilmektedir. Cikarilan aflarla her durumda beklenen faydanin
saglanmasi da s6z konusu olmamaktadir. Affa kars1 gosterilen tepkiler beklenen
sonugclarin gerceklesmesini engellemektedir (Ozek, 1958, s.119-120).

2. AFFIN HUKUKI NiTELIGI

Toplum i¢inde yasayan bireylerin iginde bulunduklar1 hayati siirdiirebilmeleri
icin uymak zorunda olduklar1 kurallar vardir. Bu kurallara uymama karsisinda
bireyler cesitli yaptirimlarla kars1 karstya kalabilmektedirler. Bu yaptirimlar manevi
yaptirimlar olabilecegi gibi maddi yaptirnmlar da olabilmektedir. Bu yaptirimlarin
kismen wuygulanmast ya da hi¢ uygulanmamasi durumunda af gilindeme
gelebilmektedir. Cikarilan aflarla sug iglemis olan kisiler isledikleri suglarin karsiligi
olan cezalardan kurtulabilmektedirler. Bu durum ise toplumu bir biitiin olarak
sonuglart itibariyle etkilemekte ve daima tartigilan konu haline getirmektedir. Bu



nedenle af kurumu hukuk sistemi i¢inde 6nemli bir kurumdur. Af kurumu esaslari
anayasa tarafindan belirlenmis kurumdur. Af kanunlari sugu degil, sugun yaptirimini
ortadan kaldirmaktadir. Anayasada diizenlenen af kavrami suca iliskindir ve sugun
yaptirimlarini kapsamaktadir.

Af kurumu Anayasa ve Ceza Hukuku tarafindan diizenlenmistir. Idare Hukuku,
Borg¢lar Hukuku ve Usul Hukuku bakimindan ¢ok yonlii hitkiim ve sonuglart bulunan
bir kurumdur (Keyman, 1965, s.1). Genel olarak kaynagimi anayasalarda bulan,
teknik yonleri itibariyle ise ceza kanunlarinda diizenlenen af yasama veya yiiriitme
organlarinin yaptig1 bir kamu hukuku iglemidir. Kaynagin1 anayasalardan alan her
kurum gibi affin da anayasa hukukuna iligkin bazi problemler doguracagi
stiphesizdir. Bunlardan birincisi hangi anayasal organin af ¢ikarmak konusunda
yetkili olacagi sorunudur (Keyman, 1965, s.1). Uygulamada iilkemiz dahil ¢esitli
devletlerin anayasalarina bakildiginda af ¢ikarma konusunda genellikle
parlamentolar ve devlet bagkanlariin yetkili kilindiklar1 goriilmektedir (Gozler, Af
Yetkisi, s.306)

Anayasa hukuku agisindan affa iligskin ikinci sorun, af yetkisinin kapsami ve
usulii konusundadir. Bu konuda da uygulamaya bakildiginda Gozler tarafindan
yapilan bir calismada; Tiirkiye dahil yirmi iki demokratik iilke {izerinde yapilan
incelemeden c¢ikan sonuca gore, bazi devlet anayasalarinin parlamentolarin af
yetkisinin kapsamina iligkin sinirlamalar getirirken, biiyiik bir ¢ogunlugun herhangi
bir sinirlama 6ngdrmedigi, af kanunlarinin kabulii acisindan istisnai birkac¢ devlet
anayasasi, hari¢ parlamentolarda nitelikli ¢ogunluk aranmadigir goriilmektedir
(Gozler, Af Yetkisi, s.329) Devlet bagkanlarinin af yetkisi agisindan ise {lilkemiz
hari¢ devlet bagkanlarinin af yetkisini kullanirken herhangi bir sarta bagli olarak
smirlandirilmadigi, parlamenter sistemin uygulandigi tilkelerde devlet bagkaninin bu
yetkisini cogunlukla karst imza ile kullandig1 gézlenmektedir.

2.1. Anayasa Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Anayasamizin 73. maddesinde "Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giicline gore vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir." hiikkmi yer almis ve
TBMM'nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 87. maddede ise meclisin kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisine sahip oldugu belirtildikten sonra,
ilerleyen kisimlarda genel ve 6zel af ilanlarma karar vermeye yetkili oldugu da
ayrica belirtilmistir. Bu durumda mali af ¢ikarma yetkisi TBMM'dedir (Yalgin ve
Bager, 1996, 5.105).

Af yetkisi anayasal dayanagini, Anayasa'nin 87 ve 104. maddesinden almaktadir.
Anayasa'nin 8§7.maddesine gére TBMM'nin iiye tam sayisinin beste {i¢ii cogunlugu
ile karar vermek kosulu ile genel af 6zel af ¢ikarmaya yetkilidir. 104. maddeye gore



de Cumhurbagkan siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebepleri ile belirli kisilerin
cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir.

Buna gore Anayasa hukuku i¢inde af kurumu ile ilgili ortaya ¢ikan en dnemli
sorun: Af kurumu mahkemeler tarafindan verilip kesinlesen hiikiimlere ya da bazen
sadece cezanin infazina tesir ettigi i¢in, af mahkemelerin bagimsizlig1 prensibi ile
ters diismektedir. Mahkemelerin bagimsizligin1 giiclendirmek amaciyla T.C.
Anayasasinda yasama ve yiiriitme organlar1 ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda olduklar1 hitkmii yer almistir. Bu hiikme gore s6z konusu organlar mahkeme
kararlarin1  higbir suretle degistiremezler ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremezler. Yargi fonksiyonu, anayasal giivenceye kavusturulmus bagimsiz
mahkemelerce yiriitiiliir (Anayasa m. 138). (Keyman, 1965, s.2). Bu durumda
mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinden vazgecilmesi demek olan af kurumu
ancak anayasal bir kurum oldugu takdirde islerlik kazanacaktir (Onen, 1988, s.12).

Mahkemelerin bagimsizligin saglamak igin anayasaya konulan 138. maddesi ile
87. ve 104. maddeler arasinda bir ¢eliskiden s6z edilebilir. Ayni1 zamanda af kurumu
ile ilgili olarak mahkeme kararlarinin kesinlesen hiikiimlerine bazen de cezanin
infazina etki etmesi bakimimdan yargi bagimsizlig1 ile ters diismesi bir celigki
yaratabilmektedir. Bu durumda mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinden
vazgecilmesi anlamina gelen af miiessesesi ancak anayasal bir kurum oldugu
takdirde islerlik kazanacaktir (Onen, 1988, s.11). Afyetkisi, belli bir anayasal organa
tanindigindan, mahkemelerin bagimsizlig1 prensibi karsisinda tartigmali  af
miiessesesi olmaktan ¢ikmakta ve anayasa hukukunda yerini almaktadir (Keyman,
a.g.e.s. 13).

2.2. Ceza Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Anayasalar affin kaynagini olugturmakla birlikte, af kurumunun teknik yonleri
ceza hukuku tarafindan diizenlenmektedir. Anayasamiz incelendiginde de aflarin
daha cok ceza hukuku acisindan diizenlemelere konu edildigi goriilmektedir
(D6nmez,1992, s.9).

Tiirk Ceza hukukunda af, genel af ve 6zel af olmak iizere ikiye ayrilmistir. "Genel
Af" hem cezay1 hem de sucu ortadan kaldirir. "Ozel Af" ise sadece cezay1 ortadan
kaldirir; sugluluk durumunu etkilemez (Gozler, 2000, s.324).

Genel afta mahkimiyet ortadan kalktigi igin, sonraki sugtan dolay1 tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmaz. Oysa 6zel af yalniz cezay: etkileyip,
mahkumiyeti etkilemediginden dolay1 daha sonra islenecek sucun cezasi tekerriir
hiikiimlerine gore arttirilir (Cagan, 1972, s.111).

Toplumsal yagsami ekonomik ve sosyal bunalimlarin sarstigi donemlerde, ¢ogu
kez, var olan hukuk kurallar1 ve diizenlemelerle sosyal ¢alkantilarin atlatilamadig:
goriilmektedir. Toplumsal baris1 yeniden saglamak, huzur ve siikiinu geri getirmek



i¢in gegmiste yasanan aci olaylarm unutulmasi gerekir. Iste af -6zellikle genel af- bu
noktada toplumsal gerilimi hafifleten, yatistirict bir ara¢ olarak ceza hukukunda
giindeme gelir (Donmez, 1992, s.10).

Hemen hemen tiim ceza yasalarinin kapsamina giren af, ceza hukuku bakimindan
kamu davasini ve cezayi diisiiren bir sebep olarak tanimlanabilir ya da devletin ceza
vermek hakkini kullanmaktan vazgegmesi demek oldugundan hem kamu davasim
hem de cezay1 diisiiren bir sonugtur. (Sayar, a.g.m, s.62) Ge¢misin iizerine bir siinger
ceken af gelecege doniilmesini miimkiin kilmaktadir (Akgiin, a.g.m, s.20).

2.3. Vergi Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Af kurumu kaynagimi anayasadan almakla birlikte vergi hukukunda da c¢ok
kullanilan bir kurumdur. Ancak "Vergi Affi" kavram olarak vergi hukukunda yer
almamaktadir. Vergi ve cezalarin affi bazen ¢ikarilan kanunlarin kapsamina alinmas,
bazen de ayr1 kanunlarla gerceklestirilmistir.

Vergi hukukunda "Vergi Affi" kavramina yaptig1 olumsuz ¢agrisimlar nedeniyle
yer verilmemistir. Siyasal iktidarlar vergi affi kavramini kullanmaktan kagiarak
yapilan diizenlemelerin vergi affi olmadigini ileri siirmiislerdir. Genellikle vergi affi
nadiren kullanilmis ve af yerine terkin, tasfiye, tahsilatin hizlandirilmasi, &zel
uzlagma yolu ile tahsil gibi dolayl ifadeler kullanilmistir (Donmez, 2002, s.50).
Kullanilan bu kavramlarla toplumsal tepkiler azaltilmaya ¢alisilmistir. 4811 Sayili
Vergi Barist Kanunu da af olarak nitelendirilmemesine ragmen tasidig1 6zellikler
nedeniyle af kanunu olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte 6111 sayili1 Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar, Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun da degisiklik ve yapilandirma adi altinda af unsurlar
tagidig1 igin vergi affi olarak kabul edilmektedir.

Vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlere aykir olarak ve kanunda su¢ ya da sug
benzeri olarak nitelendirilen fiilleri igleyenler, kanunda yer alan vergi cezalar ile
ceza hukuku anlamindaki hiirriyeti baglayici cezalar ile karsi karsiya kalmaktadirlar
(Oktar, 2011, s.329). idari ya da mali nitelikteki suclar1 isleyenlerin suclar1 vergi
daireleri tarafindan tespit edilip, cezalar1 da vergi dairesince uygulanmakta (VUK.
m.364-365) ve verilen cezalar genellikle parasal niteliktedir. Ceza hukuku
anlamindaki suglar1 isleyenler ise hiirriyeti baglayici nitelikte cezalar ile
cezalandirilmaktadir. Bu nitelikte islenen vergi suclar1 genel olarak ceza yargilama
makamlarinda ve ceza yargilamasi usullerine gore hiikmedilmektedir. Af, ceza
hukukunda oldugu gibi vergi hukukunda da bir sugun islenmesiyle ortaya ¢ikan, fail
ile devlet arasinda olusan ceza iligkisini ya da sadece infaz iligkisini ortadan kaldiran
bir sebep olmaktadir (Dénmez, 1996, s.16).



Idari ya da mali nitelikte olan vergi suclarina iliskin kesilecek parasal cezalarmn
affedilmesi ise devletin alacagindan vazgeg¢mesi anlamina gelmektedir. Vergi
cezalar1 da kamu alacagi olarak kabul edildigi i¢in, af halinde devletin kamu
alacagindan vazgectigi sdylenebilmektedir (Cagan, 1972, s.115).

Fransiz hukukgular1 vergi affinin hukuki niteligini "vergi doniislerini arttirmay1
ve denetim yetersizliklerini biraz olsun gidermeyi hedefleyen bir kerelik siire
uzatimi1" seklinde yorumlamislardir (Dénmez, 1992, s.18).

3. MALI AF VE VERGI AFFI KAVRAMLARI

Basta anayasa olmak iizere biitiin kanunlarda kamu diizeninin isleyis esaslarina
dair her tirlii mali yikimliiliik mali af kavrami ¢er¢evesinde degerlendirilir. Bu
kistmda mali affin sinirlan belirlenmeye calisilacaktir.

3.1. Mali Af Kavram

Mali af, vergi affin1 da icine alan bir kavramdir. Mali af hem kamu hukuku hem
de 6zel hukuk iliskisinden dogan yiikiimliiliikleri bagislayabilmektedir.

Mali af kavrami, yapisinda belirsizligi ve genisligi barindiran bir kavramdir. Mali
af kavramimin kapsamina vergi iliskisi disinda kalan ve biitce uygulamalarindan
baslayip, devletin 6zel hukuk iligkilerine kadar uzanan bir parasal iliski girmektedir.
Vergi digindaki bu genis mali alani, af kurumu y6niinden sistemik olarak incelemek
zordur (D6nmez, 2002, s.52).

Mali affin tanimi ceza hukukunda ve vergi hukukunda yapilmamaistir. Ancak afla
ilgili hiikiimler TCK (Tiirk Ceza Kanunu)’da yer almaktadir. Bu nedenle mali af
kavraminin net olarak tanimin1 yapmak miimkiin degildir. Ayrica ceza kanunlarinda
afla ilgili diizenlemeler ayrintili olarak yer almasina ragmen mali afla ilgili
hiikiimlere rastlamak zordur.

Mali affin kapsamina; kamuyu ilgilendiren para ve idari cezalar, BAG-KUR ve
SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu) borg ve cezalari, vergi borg ve cezalari, 6zel hukuk
iligkisi sonucu dogan, miilk ve tesebbiis gelirleri, ecri misiller, devlet bankalarinin
ciftgilere verdigi krediler de girmektedir (Akgiin, 1994, s.10). Vergi affinin
kapsamina ise; vergi borglari, gecikme zamlar1 ile uygulamada genis bir yer
kapsamasa da vergi asillar1 girmektedir.

Mali af kanunlan ile devlet alacagindan vazge¢mektedir ve mali af kanunlar
gecmise yiiriimekte ve etkilerini gegmis olaylar iizerinde gdsterebilmektedir. Mali
aflar gesitli sekillerde ¢ikarilabilmektedir. Bazen genel af kanunlari i¢inde birkag
madde ile diizenlenebilmekte, bazen de sadece vergi cezalarinin affin1 kapsayan af
kanunlar1 ¢ikarilabilmektedir. Ayrica belirli vergi ve cezalarin affin1 kapsayan af
kanunlar1 da ¢ikartilabilmektedir (Yalgin, 1996, s.105).



3.2. Vergi Affi

Vergi, Anayasanin 73. maddesinde diizenlenmistir. "Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylkiimliiliikler kanunla konulup degistirilebilir veya kaldirilabilir" VUK' da
Anayasanin bu hitkmii ¢er¢evesinde vergilendirme ile ilgili hususlar1 diizenlemistir
(Oncel vd. 1992, 5.228). Vergiyi sdyle tamimlayabiliriz: Devletin veya devletten
vergilendirme yetkisi almig diger kamu tiizel kisilerinin fertlerden, hukuki cebir
altinda, kanunla belirtilen kurallara gore ve karsiliksiz olarak aldiklar1 ekonomik
degerlerdir (Aksoy, 1991, s.3).

Vergilere iliskin af yasalarina Anayasamizda yer verilmemistir. Vergi Usul
Kanunu'nda da af ile ilgili bir hiikkim bulunmamaktadir. Ancak vergi affi
uygulamalar1 gerek anayasa hukuku gerek ceza hukuku ve gerekse vergi hukuku
alaninda tartisilan 6nemli konulardan biridir.

Genel olarak mali af kapsaminda yapilacak bir degerlendirmede "vergi affi"
kavramui ¢esitli sekillerde tanimlanabilir:

Af yetkisinin kullanilarak, tahakkuk eden vergi, resim ve harclara ait gecikme
zamm1 veya gecikme faizlerinin ya da her ikisinin, tamamindan veya bir kismindan
belirli kosullar ¢ercevesinde vazgecilmesidir.

"Vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli siireler i¢inde
O0denmesi kaydi ile bunlara iliskin cezalarin veya gecikme zamlarinin tamaminin
veya bir kisminin tahsilinden vazgecilmesidir" (Oncel vd. 1992, 5.156).

"Vergi kanunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli siireler icinde
Odenmesi kaydi ile bunlara iligkin cezalarn, gecikme zamlarmin tamaminin ya da
bir kisinin tahsilinden vazgecilmesidir." (Biilbiil, 2003, s.209).

4. VERGI AFFININ KAPSAMI VE OZELLIKLERI

Vergi affinin kapsami, ¢ikarilan vergi affi yasalarinda veya bu af yasalariyla ilgili
tebliglerde belirlenmektedir. Bununla birlikte vergi aflarinin kapsamina genellikle
vergi, resim, harclar ve bunlara iligkin cezalar, gecikme zamlari, gecikme faizleri ve
diger cezalar girmektedir. Ancak, ¢ikarilan biitiin vergi affi yasalarinin kapsaminda
daha ¢ok vergi cezalarinin affina agirlik verilmistir (Narinoglu, 1991, s.27; Yalcin
ve Baser, 1996, s.105). Bir vergi affinin 6zellikleri ise soyle siralanabilir:

e Vergi affi yasayla ¢ikarilmaktadir,

e Vergi affi sonunda devlet, alacaginin bir kismindan vazgegmektedir,

e Vergi affi gegmisge ylirlimekte ve etkilerini gegmis olaylar iizerinde meydana

getirmektedir,
e Devlet, vergi affiyla cezalandirma yetkisinden vazge¢mektedir.



5. VERGI AFFININ NEDENLERI

TBBM tarafindan ¢ikarilan her kanunun bir gerekgesi vardir ve kanunlar da bu
gerekgeye dayanilarak ¢ikartilmaktadir. Bu anlamda vergi af kanunlari da belirli
gerekcelere dayanilarak ¢ikartilmaktadir. Vergi aflarin ¢ikarilma nedenlerinden en
onemlisi TCK’nin 44. maddesinde yer alan "kanunu bilmemek mazeret sayilmaz"
hiikmiiniin uygulanmasindan ortaya ¢ikan istenmeyen mali ve ekonomik sonuglarin
ortadan kaldirilmasidir. Ayni1 zamanda vergi idaresinin kendi isleyisinden
kaynaklanan nedenler de vergi yapisimi bozabilmektedir. Ayrica vergi
incelemelerinin sinirli olmasi ve etkin denetimin yapilamamasi durumlarinda etkin
vergi denetimi yapilincaya kadar da vergi af kanunlar1 ¢ikarilmaktadir (Narinoglu,
1991, s.28). Aym1 zamanda devletin vergi gelirlerini daha hizli bir bigimde tahsil
edebilmesi, vergi idaresinin is yiikiiniin hafifletilmesi, yargi organlarina intikal eden
uyusmazliklarin azaltilmasi gibi gerekcelerde vergi aflarinin gerekgeleri olarak
sayilmaktadir. Ayrica siyasal iktidarlarin ekonomik ve siyasi nedenlerle de mali af
kanunlarina bagvurdugu da kabul edilmektedir. Kayit disinda ve beyan disinda kalan
servet unsurlarinin kayda alinmast i¢in de vergi aflari ¢ikartilabilmektedir (Waxman,
2003).

Af kanunlarina siyasi, ekonomik, sosyal, mali, teknik ve psikolojik nedenlerle
basvurulmaktadir.

5.1. Vergi Affimin Siyasi Nedenleri

Af, toplumlarin yasadig1 siyasi krizlerden sonra ortaya ¢ikan ve yatistirici etkileri
olan bir miiessesedir. "Gergekten de tahrik edici olaylarin tizerine bir ortii ¢eken af],
gegmisin unutulmasimi gelecege umutla bakilmasini miimkiin kilmaktadir." (Biilbiil,
20033, s.207).

Gerek mali gerekse adli aflarin, degisen toplumda, toplumun yeni kosullarinin
gerisinde kalmis bulunan yasalarin yol agtig1, sosyal ve siyasi yaralar1 kapatmaya
doniik bir girisim oldugu ve ilke olarak siyasi suglar icin ¢ikarildigi bir goriis olarak
ortaya ¢ikmigtir (Keles, 2002, 5.76).

Ulkemizde 1960 ve 1980 oncesindeki cesitli nedenlerle dniine gecilemeyen
sosyal ve siyasi kargasanin Oniine gegebilmek i¢in bu tarihlerde darbelere
bagvurulmus; bu tarihlerden sonra olusan gerginligi azaltmak, sosyal diizeni yeniden
kurmak amaciyla eski doneme ait bir¢ok islem gibi mali islemler de tasfiye edilmeye
calisilmistir. Gergekten de de iilkemizde uygulanan vergi aflarini inceledigimizde
ekonomik ve mali etkileri bakimindan en kapsamli vergi aflarmin &zellikle 4
tanesinin olaganiistli yonetimler doneminde ¢ikarildigr gériilmektedir. S6z konusu
bu af yasalarindan, 2431 ve 2801 sayili af yasalar1 12 Eyliil doneminde, 281 sayili
af yasasi 27 Mayis doneminde, 218 sayili af yasas1 da 27 Mayis harekatindan sonra



kurulun ilk sivil hiikiimet¢e yine o donemde ¢ikarilmistir (Dogan ve Besen, 2008,
5.26).

Bunun yaninda iktidarlar kendi siyasi c¢ikarlar1 i¢in de vergi aflarina
bagvurabilmektedirler. Ciinkii "Aff1 ¢ikartip ¢ikartmamak veya ¢ikartilacak affin
kapsamini belirleme tiimiiyle siyasal bir karardir ve siyasal gii¢lerin elindedir."
(Sayar, 1987, s.64). Af konusu her dénemde kamuoyunu mesgul etmis, se¢im
donemlerinde siyasi partilerin vazgeg¢ilmez propaganda unsurlaridan biri olmustur.
Iktidarlarin degistigi donemlerde vergi affi toplumsal uzlasmay1 saglamada gerekli
bir kurum gibi diisiiniilmeye baslanmistir. Siyasetcilerin siyasi sorumluluklarini
yerine getirmesinde se¢menlerin elindeki en 6nemli koz, secimlerdir. Segimler
sayesinde se¢menler verdikleri yetkiyi siyasal iktidardan alabileceklerdir. Bu
nedenle siyasal iktidar se¢im Oncesinde kisa vadede oy kazandiracak politikalar
uygulamaya koyacaktir (Ozkivrak, 2000, s.14). 4811 sayili Vergi Baris1 Kanun ve
6111 sayili Kanun’ da iktidara gelen siyasi partinin se¢im propagandast sonucunda
cikarilmstir.

5.2. Vergi Affimn Ekonomik Nedenleri

Vergi affi uygulamalarina neden olan ekonomik sebeplerin temelinde de iki unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, belge diizenin yerlesmemis olmasi nedeniyle
gizlenmis gelirlerin, beyan edilmeyen servetlerin ve yasalara uygun diismeyecek
sekilde iilke disimna kacirilan sermayenin, mesru ekonomiye kazandirilarak iilke
icerisinde yatirima doniigmesini saglamaktir (Biilbiil, 2003a, s.207).

Kayit dist birakilmis mallar ve nakit paralar icin "kara para" deyimi
kullanilmaktadir. Kara para deyimi sadece kayit dis1 tutulan paralar1 ifade
etmemekte, altina miicevherata ve degerli taslara yatirilan paray:1 ve hatta arazilere
binalara yatirilan parayr ve muhasebe kayitlarinda gosterilen miktarlarin ¢ok
tizerinde isletme varliklarini da ifade etmektedir (Gidani, 1997, s.377).

Kayit dis1 ekonomi, vergi adaleti ilkesi agisindan biiyiik haksizliklara sebep
olmaktadir. Bu ise kayit disi ekonomi ile miicadele etme zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Vergi aflart bu olumsuz etkileri tamamen ortadan kaldirmasa bile
etkilerini azaltabilecek bir uygulama olarak gériilmiistiir.

Afyasalar1 6ngordiigii tesvik edici hiikiimlerle ve 6zellikle ceza tehdidini ortadan
kaldirarak bu tiir gizli varliklarin ortaya ¢ikmasini hedefler. Bu arada beyan edilen
gizlenmis varliklar ¢ok diisiik oranlarda vergilenebilir. Boylece resmi ekonominin
smirlari genisletilmis olur (Dénmez, 1992, s.51-52).

Ekonomik nedenlerin ikincisi ise gerek yiiksek enflasyonun gerekse izlenen
istikrarsiz politikalarin varlig1 sebebiyle miikellefler iizerinde yaratilan olumsuz
etkilerin giderilmesidir (Keles, 2002, s.76). S6z konusu olumsuz kosullar
miikelleflerin; gelirlerinin azalmasina, mali yiikiimliiliiklerini zamaninda ve tam
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olarak yerine getirememelerine, artan gecikme zammu ve faizlerle biiyiik bir borg
yikii altinda kalmalarina iistelik ekonomik hayattan ¢ekilmek zorunda kalmalari
sonucunun dogmasina neden olmustur (Biilbiil, 2003, s.207).

5.3. Vergi Affinin Mali Nedenleri

Kamu gelirleri "Devlet ya da diger kamu kuruluslarinin kamu ihtiyaglarindan
dogan giderleri karsilamak icin gerek vergileme yetkilerine dayanarak gerekse 6zel
miillk ve tegebbiisleri dolayisiyla elde ettikleri biitiin iktisadi degerlerdir."
(Edizdogan, 2000, s.5-6). Kamusal ihtiyaglar1 karsilamak icin elde edilen kamu
gelirleri igindeki en biiyiik pay ise vergi gelirlerine aittir. Bundan dolay1 vergi
gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz elde edilmesi bilylik 6nem arz etmektedir. Vergi
affinin mali amac1 tahsili imkéansiz hale gelmis olan alacaklarin hi¢ olmazsa bir
kismini tahsil etmek, biit¢e aciklarinin kapatilmasini saglamak ve vergi alacaginin
zamaninda tahsil edilmesini saglamaktir.

Diger taraftan devlet, "vergi aslinin zamaninda 6denmesi" sonucunu elde
edebilmek amaciyla yiiriirlikkteki yasalari, iilkedeki ekonomik durumu ve mali
idarenin ¢alisma kosullarini veya isleyisini goz oniine alarak, vergisini zamaninda
O0demeyen miikellefler icin, bazi kolayliklar getirerek, alacaklarin zamaninda
tahsilini gergeklestirebilmek amaciyla da vergi affi ¢ikarabilmektedir (Ozden, 1992,
5.38).

Diinyanin her yerinde vergi aflar1 tartismal1 bir gelir kaynagi olsa da vergi aflarina
bagvurulmasindaki belli basli amag, en kisa zamanda gelirleri arttirmaktir.
Uygulamada vergi aflar kisa donemli bir gelir kaynag: olarak goriilebilmektedir
(Donmez, a.g.e, s.52).

5.4. Vergi Affinin Teknik Nedenleri

Ulkemizde, vergi idaresi ve vergi yargisindan kaynaklanan sorunlar da vergi af
yasalarinin ¢ikmasinda énemli rol oynamustir. Vergi idaresi ve yargisinin ¢ok biiyiik
bir ig hacmi altinda bulunmasiyla kamu alacaklarinin takip ve tahsili, ihtilafli kamu
alacaklarin vergi yargisindan gegerek tahsil agamasina ulasilmasinin ¢ok uzun
siireleri kapsar hale gelmesi de af kanunlari gerekcelerinde yer almaktadir.
Uygulama alanmi oldukca genis olan bazi vergilerin (Emlak, Gayri Menkul Kiymet
Artis1 Vergileri vb.) salt miikelleflerin soyut beyanina baglanmis olmasi, yaygin ve
yogun vergi ihtilaflarina yol agmis, vergi yargisini adeta tikamistir (Sayar, 1987,
5.64).

Bir taraftan vergi uygulamalari ile ilgili metinlerin yeterince a¢ik olmamasi, idare
ile miikellef arasindaki yorum farklar1 diger taraftan, denetim elemanlarinin hem
birbirleriyle hem de idareyle arasindaki goriis ayriliklar sistemi daha da bozmus,

1"



idare ile miikellef arasindaki ihtilaflarin da fazlasiyla artmasia ve sonug olarak
meselelerin yargiya intikal etmesine neden olmustur (Korkusuz, 2003, s.78-79).

Denetimin ¢ok diisiik diizeyde kalmas1 vergi kacagini arttirmis ekonomide biiyiik
boyutlarda vergisiz fonlar ortaya ¢ikmistir. Bu fonlarin ekonomik hayata enjekte
edilmesi de af gerekceleri arasindadir (Keles, a.g.m, s.77).

Vergi idaresi 1980'li yillardan bu yana teknolojik imkanlarini gelistirmeye,
istihbarat arsivleri kurmaya, binalar1 yenilemeye, cesitli arag ve gereclerle
donatmaya caligsa da bunlar yetersiz kalmaktadir. Maalesef vergi daireleri kendi
bolgelerindeki miikelleflerin tam tespitini yapamamaktadir (Tosuner, 1997, 5.26). Is
yikiiniin fazlaligi nedeniyle miikelleflerin miikellefiyete dair sorunlariyla
ilgilenememektedirler.

5.5. Vergi Affimin Sosyal Nedenleri

Vergi affi uygulamasina gidilmesinin sosyal nedenlerinin temelinde iki neden
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeyen ve idarece bu durumda olduklari belirlenememis miikelleflerle, idarece
denetlenebilen ¢ok az sayidaki miikellefler arasinda yaratilan esitsizligin
giderilmesi, digeri ise, beyana dayanan vergi sistemini, gerek idaredeki gerekse
yargidaki gesitli problemler nedeniyle etkin bir sekilde uygulayamayan iilkelerde
sikca goriilen idari ve 6zellikle adli hatalarin ortaya ¢ikardigi adaletsizlikleri ortadan
kaldirma gabasidir (Ozden, 1992, s.45).

Bunlara ilave olarak vergi affi uygulamasinin diger bir sosyal nedeni olarak, ceza
hukuku yoniinden getirilen af uygulamalarinin vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
yerine getiremediginden dolayr sadece idarece verilen mali yaptirimlara ugramis
miikellefler yonlinden yasanan haksizlig1 ortadan kaldirma ¢abasi da gosterilebilir
(Ozden, 1992, s.46). Her seyden once vergi iliskisi toplumsal bir iliskidir ve
toplumsal diizenin bir par¢asini olusturmaktadir. Bu iliskiye aykirt hareket edilmesi,
hem devletin mali yonden zarara ugratilmasina hem de kamu diizeninin bozulmasina
neden olmaktadir.

Diger bir sosyal neden de beyana dayanan vergi sistemlerinde, vergi sistemindeki
carpikliklar nedeniyle bu sistemin tam olarak uygulanamamasi nedeniyle
miikellefler arasinda ortaya ¢ikan idari ve adli hatalarin ortadan kaldirilmak
istenmesidir (Ozden, a.g.m., 5.45).

5.6. Vergi Affimin Psikolojik Nedenleri

Vergi afft uygulamasinda hedeflenen bir diger amag¢ da miikellefler {izerinde
psikolojik etkiler yaratmak suretiyle siyasi, sosyal, ekonomik, mali, idari ve teknik
hedeflere ulasmaktir.
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S6z konusu hedeflere ulagmak amaciyla uygulanacak vergi aflarinin psikolojik
nedenlerinin basinda da vergi ile ilgili 6devlerini yasal siiresi iginde yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren miikellef ve vergi sorumlulariin, af
uygulamast sonrasinda mali yiikiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine
getirmesi amaci yatmaktadir.

Belirtilen amaglarla uygulanacak vergi aflartyla bir taraftan af uygulamasindan
yararlananlarin, af sonrasinda daha siki izlenecekleri diigiincesiyle ayni hatalari
tekrarlamamalar1 ve sorumluluklarini yerine getirmede daha dikkatli davranmalari
saglanacak, diger taraftan kayda girmeyen miikellefler iizerinde, bir giin bu
durumlarinin tespit edilebilecegi, bu affin ortaya ¢ikmak i¢in son sans olabilecegi
konusunda "belli mi olur" korkusu yaratilarak gerek servet unsurlarindan beyan dis1
kalmis olanlarin gerekse belgeye baglanmadigi igin kayitlara intikal etmemis olan
emtianin ve bunlardan dogan kazanglarin bildirilmesi ve ekonomik hayata
kazandirilmasi saglanmis olacaktir (Keles, 2002, s.76; Ozden, 1992, 5.47).

Vergi aflarinin bir diger psikolojik nedeni olarak, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
yerine getiremeyen miikelleflerin ¢esitli yaptirimlarla kars1 karsiya kalmalari ve yeni
yiikiimliiliikler altina girmeleri sonucu g¢aligsma isteklerinin azalmasi, sisteme karsi
olan olumsuzluklariin da giderek artmasi gosterilebilir. Bu durumda yapilacak bir
afla hem bu tir kisilerin diiriist miikellef olmalar1 ve ekonomik hayata
kazandirilmalari i¢in bir sans taninmis olacak hem de herhangi bir ceza tehdidi
olmaksizin kendilerini eskisinden daha c¢ok vergiye uyum gostermek zorunda
hissetmeleri saglanmis olacaktir. Yukarida belirtilen s6z konusu amaglara ragmen,
miikelleflerin "gelecekte nasil olsa yeni bir af c¢ikar" beklentisinde olmalari,
hiikiimetlerin de bu konuda gerekli tedbirleri almayisi, istelik affi siyasi bir
propaganda aract olarak gormeleri aftan beklenen psikolojik etkiyi ortadan
kaldiracaktir.

6. VERGI AFFINA DAIR GORUSLER

Af kurumu mesrulugu hukukeular arasinda oteden beri en c¢ok tartigilan
konulardan biridir. Ozellikle bir kisim ceza hukukgulari, kanunlari sosyal yasama
uydurmak, bunlarin gereksiz siddetini gidermek uygulamada goriilen hak ve nefasete
uymayan durumlari ortadan kaldirmak gibi gerekgelerle af kurumunu
savunmuslardir. Buna karsilik, diger bir kisim ceza hukukgulari yukaridaki
gerekcelerin affi savunmak i¢in yeterli olmadigini ileri siirmiisler ve "cezalarin
kesinligi" ve ceza kanunlarinin suglari 6nleme 6zelligi tizerinde durarak affa karsi
cikmuglardir.

Vergi aflarmin kisa donem gelirini arttirmak igin, kayitlara gegmeyen onceki
bir¢ok miikellefi toplayarak uzun dénem gelirini arttiracagina inanilir. Ayrica aflarin
politik gegislerle kati cezalari kolaylastirdig: diistiniiliir (Andreoni, 1991, s.143-159).
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Vergi hukukunda af yanlisi olanlarin ileri siirdiigli diisiinceler genel olarak
ekonomik ve mali suglarin nitelikleri itibariyle, af yoluyla vergi gelirinin
arttirilabilecegi, tahsilatin hizlandirilmasi, idari ve yargi organlarinin is yiikiiniin
hafifletilmesi dogrultusundadir.

Vergi affina karsi olanlarin diigiincelerinin odak noktasi da affin vergi adaleti
duygusunu zedeleyecegi ve vergi 0deme istegini azaltacagt dogrultusundadir
(Dénmez, a.g.m, s.30).

6.1. Af Yanhsi Goriisler:

Vergi hukukunda affi savunanlarin goriisleri, genel olarak, ekonomik ve mali
suclarin  ozellikleri, af yoluyla vergi gelirlerinin arttirilmast ve tahsilatin
hizlandirilmas1 imkani ve idare ile yargi organlarinin is yiikiinlin hafifletilmesi
noktalarinda yogunlagmustir.

Siyasi, Ekonomik ve Mali Bunalim Déonemlerinden Sonra Af Bir Zorunluluk
Goriisii; Siyasi, ekonomik ve mali nitelikteki bunalimlardan sonra daha genis
kapsamli vergi affi uygulamalarina gerek duyulabilmektedir. Ciinkii bunalim
donemlerinde, olagan donemlerde ¢ikarilan ve uygulanan kanunlarin uygulanmasi
ve bunalimin atlatilabilmesi miimkiin degildir. Sartlarin olaganiistii oldugu
donemlerde hukukun da buna uyum saglayabilmesi pek ¢ok anayasal sistemin kabul
ettigi bir olgudur (Donmezer, a.g.e. s. 275).

Nitekim Anayasamizin 121. maddesi, olaganiistii kosullarda olaganiistii hal
kanunlar1 ¢ikarmaya, vatandaslara para, mal ve c¢alisma yiikiimliliikleri
getirilebilmesine imkan tanimakta, yiiriitmeye de genis yetkiler vermektedir. Ancak,
bu yetki cergevesinde, bir yandan yulkiimliliklerin artirllmas: diger yandan bu
yiikiimliiliklere aykir1 hareket edenlerin cezalarinin artirilmasi miikellefleri gii¢
durumda birakabilmekte, ylikiimliilik ve cezalarin1 daha da agirlastirabilmektedir.
Bu nedenle olaganiistii kosullar ortadan kalktiktan sonra degisme siirecinde bulunan
toplumda af, toplumun yeni kosullarmin gerisinde kalmis bulunan yasalarin
dogurdugu sosyal ve politik yaralar1 kapatmaya yonelik bir girisim olarak
degerlendirilebilecektir (Keles, 2002, s76; Arikan ve Yurtsever, 2004a, 5.62-63).

Vergi hukukunda affi savununlar olaganiistii donemlerde vergi affinin ¢ikarilarak
toplumsal barigin saglanabilecegini savunmaktadirlar. Ancak bu olaganiistii
donemlerde konulan ya da artirilan yiikiimliiliiklerin ve cezalarin s6z konusu
kosullar kalktiktan sonra siirdiiriilmesine karsidirlar. Bu nedenle olaganiistii
kosullarin ortadan kalkmasindan sonra bu donem igin yapilan diizenlemelerin
ortadan kaldirilarak mevcut diizenlemelerin tekrar uygulamaya konulmasi
gerekmektedir (Celikoglu, 1957, s.1).

Vergi aflarma bagvurulmasi istisnai bir durum olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle aflarin kendine 6zgii kosullar icinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

14



Olaganiistii donemler i¢in ¢ikarilmig af kanunlarina &rnek olarak 20.03.1981
tarihinde kabul edilmis 2431 Sayili " Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Disi
Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun" verilebilir.
Bu kanun 12 Eyliil 1980 harekatindan sonra ¢ikarilmis ve bu dénemde yasananlarin
telafisi amac¢lanmustir.

Vergi ile Ilgili Mevzuatin Anlasilmaz Olmasi Goriisii; Vergilemede belirlilik
ilkesine gore vergi kanunlarmin miikellefler tarafindan agik ve anlasilir olmasi
gerekmektedir. Vergilemede agiklik ilkesi geregince vergilere iligkin esas ve
islemler keyfilikten uzak, agik, anlasilir ve sinirlar1 belli edilmis olmalidir. Bu
kesinlik ve agiklik matrah, 6deme zamani, 6denecek miktar vs. gibi miikellefi ve
vergi idarelerini ilgilendiren tiim hususlar1 kapsamaktadir (Dénmez, a.g.m, s.51.) Bu
konuda vergi kanunlarinda herhangi bir bosluk olmamasi gerekmektedir. Vergileme
ile ilgili her konunun kanunlarda yer almasi hukuki bir giivencedir. Ancak
Ulkemizdeki vergi mevzuatmin karmasik ve hizli degiskenlige sahip olmasi, egitim
diizeyi diisik olan miikelleflerin teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren vergi
kanunlarin1 yorumlayamamasina neden olmaktadir (Karabulut, 1996, s.26)

TCK'nin 44. Maddesinde yer alan "Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz" hiikkmii
ozellikle vergi kanunlar1 gibi teknige ve uzmanliga dayanan yasama tasarruflarinda
biraz ihtirazi kayitlarla kabul edilmesi ve yumusatilarak uygulanmasi ileri
siriilmiistiir. Bu bakimdan vergi cezalar1 affedilirken boyle bir uygulamanin
olumsuz etkilerinin de kismen ortadan kaldirilabilecegi ileri siiriilmiistiir (Celikoglu,
1957, s.1).

Vergi kanunlarimin agik ve anlasilir olmamasi nedeniyle vergi ylikiimliilerinin
vergi ile ilgili &devlerini zamaninda yerine getirmemesi durumunda tahsil
edilemeyen vergilerin tahsilatim kolaylastirmak ve hizlandirmak vergi aflarmin
gerekgesi olarak savunulmustur.

Vergi Suclarimin Diger Suclara Gore Daha Az Tehlike Olusturmasi Goriisii;
Bu goriisi  savunanlar, temelde ekonomik suglar kategorisi icinde
degerlendirilebilecek vergi suglarmin, "dogal suglar" olarak adlandirilan adam
oldiirme, sahtekarlik, dolandiricilik suclari ile karsilagtirildiginda toplum igin daha
az tehlike olusturdugunu, iistelik vergi sucu isleyenlerde sucu islemeye iten nedenin
ahlaki distiklik olmadigini, aksine mali sistemin ekonomik ve sosyal yonden
gercekleri yansitmamasinin bu kisileri bdyle bir eyleme ittigini savunmaktadirlar
(Dénmez, 1992, s.34).

Bu goriisii savunanlar, 6zellikle aflarin siradan hale geldigi iilkelerde ¢ok daha
agir suglarin bile aftan yararlandirilmasina karsilik vergi sucu igleyenlerin aftan
yararlandirilmamasinin, adalet ve esitlik ilkeleri agisindan dogru olmayacagini ve bu
nedenle vergi suglarinin da af kapsamina dahil edilmesinin kamu yarar1 agisindan bir
zorunluluk oldugunu savunmuslardir (Agca, 1981, s.26).
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Vergi Denetimi Eksikliginin Yarattigt Olumsuzluklarin Giderilmesi
Goriisii; Vergi incelemesi, "Vergi mevzuati ve genel olarak da vergi sistemi
cercevesinde vergi miikelleflerinin 6demeleri gereken vergilerle ilgili beyan ve
hesaplarinin dogrulugunun kontrol edilmesidir." (Yumusak, 2004, s.45). Bundan
dolay1 etkin bir vergi denetimi vergi sisteminin iyi islemesi i¢in gerekli olan temel
sartlardan biridir.

Bu konuda affin gerekliligini savunanlara gore, vergi denetimlerinin diisiik
diizeyde olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kayip ve kacaklar tespit edilememektedir.
Iste bu olgunun ortadan kaldirilmas: igin vergi aflarmin kullanilabilecegi
savunulmaktadir (Yal¢in ve Baser, a.g.m. s.108).

Biitiin miikelleflerin denetlenememesi miikellefler arasinda ayrimciliga neden
olmakta ve beyannamelerinde disiik beyanda bulunan miikelleflerin
denetlenmemesi ise vergi kayip ve kagagini artmasina neden olmaktadir. Vergi
cezalarinin affi ile vergi aslinin 6denmesi ve tahsilatin artirtlmasinin yani sira
inceleme eksikligi nedeniyle miikellefler arasinda dogan farkliliklarin giderilmesi
amaglanmaktadir.

Vergi denetimlerinin yetersiz oldugu durumda denetim yetersizligi giderilinceye
ve etkili bir vergi yonetimi kuruluncaya, vergi ahlaki yerlesinceye kadar belirli
olmayan zamanlarda af kanunlari gikartilmast uygun goriilmektedir. Bu durumda
cikarilacak vergi af kanunlarinin denetim yetersizligi nedeniyle ortaya c¢ikan
esitsizligi giderecegi savunulmaktadir (Ervarder, 1966, s.4).

Vergi Yonetimi ve Yargisinin Is Yiikiiniin Hafifletilmesi Goriisii; Vergi
idaresi, verginin toplanmasiyla ilgili islemleri yiiriiten ve vergi ile ilgili denetimlerde
bulunan kuruluslar1 tanimlamaktadir. Vergi yargisi ise vergi kanunlarinin ilgili vergi
dairelerince uygulanmasi sirasinda idare ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan
ihtilaflarin, yargi organlarinca ¢6ziimlenmesini diizenleyen usul hiikiimlerini, vergi
yargisi teskilatinin kurulug ve isleyis kurallarini tanimlamaktadir.

Bu gorevleri yerine getiren vergi idaresi ve yargisinin gorevlerini tam olarak
yerine getirememesi vergi sisteminde bosluga neden olabilir. Ozellikle beyana
dayanan vergilerde olduk¢a genis bir uygulama alani olan bazi vergilerin sadece
mikellefin soyut beyanina baglanmig olmasi, yogun vergi ihtilaflarinin
yasanmasinda etkili olmus, olaylarin yargiya intikal etmesiyle de yigilan dosya
sayis1 artarak, vergi yargis1 adeta tikanmistir (Yalgin ve Baser, 1996, 5.108). Iste, bu
noktada vergi aflariin, birikmis dosyalar1 tasfiye etmek suretiyle vergi idaresi ve
yargisi iizerindeki agir is yiikiinii azaltacagi ve bu kurumlara daha rahat ve etkin bir
calisma ortami kazandiracagi s6ylenebilir (Kumluca, 2003, s.94-95).

Tiirkiye'de bu amagla ¢ikarilan bir¢ok af yasasinda basta 2801, 2431, 3239 ve
3787 Sayili Yasalarda ihtilafli dosya sayisi1 azaltilarak idare ve yarginin aktif bir
sekilde islemesine calisilmig, gelecege temizlenmis bir zemin birakmak ig¢in
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gecmisin etkilerini temizleyen bir affin yapilmasi yararli bir uygulama olarak
gOrilmiistiir.
Vergi Affi Yanhs1 Diger Goriisler; Vergi hukukunda af yanlis1 diger goriisler

sOyle siralanabilir:

Vergi affi, birikmis, donmus, vergi aslini gegmis ve yillardir 6denemez hale
gelmis alacaklarin tahsilatim  belli O6l¢iide miimkiin hale getirmeyi
amacladigindan, vergiye kars1 direnmeyi 6nleyecek bir uzlasma ve dayanisma
ortami yaratmay1 hedefler (Oral, 1992, s.1).

Vergi cezalarmin affedilmesi bu yola sik bagvurmamak ve zamaninda
kullanilmak kosuluyla yiikiimli psikolojisinde olumlu bir etki yapabilir ve
kacakgilig1 onleyen bir faktor olabilir (Celikoglu, 1957, s.2).

Mali af, sistem geregi haksiz sekilde hesaplanan gecikme zamlarinin bir
kismma gelmektedir (Kiigiikince, 1992, s.2). Bu nedenle haksizliklari
diizeltme yolu olarak goriilebilir.

Af kurumu sayesinde, yiikiimlii ile vergi yoOnetimi arasinda is birligi
giiclendirilerek, yiikiimlii ile vergi yonetimi arasinda gilivene ve iyi niyete
dayanan bir iliski kurulabilir (Cantiirk, 1971, s.33).

Cikarilan vergi af kanunlari, yillardir 6denemez hale gelmis alacaklarin
tahsilatin1 belli dl¢lide miimkiin kilarak vergiyi 6dememe direncini kirmay1
hedefler (Oral, 1992, s.1).

Af kurumu sayesinde, yiikiimlii ile vergi yoOnetimi arasinda is birligini
giiclendirmek miimkiin olabilir. Boylece yiikiimlii ile vergi yonetimi arasinda
genelde gergin olan hava degisebilir, karsilikli giivene ve iyi niyete dayanan
bir iligki diizeni kurulabilir (Celikoglu, 1957, s.2).

Vergi affim1 savunanlara gore; vergi sistemi sosyal ve ekonomik gerekcelere
ayak uyduramamaktadir. Yiiksek enflasyona paralel olarak vergi sisteminde
degisiklikler yapilmadigi ve bu durumun miikellefleri etkiledigi durumlarda
ortaya ¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in aflar ihtiya¢ duyulabilmektedir
(Yalgin, a.g.m. s.108-109).

Vergi kanunlarima aykiri davramiglarda bulunanlar bu davramisi bilerek-
isteyerek yaptiklar1 gibi bazen de istemeyerek yapabilmektedirler. Affi
savunan goriisler bu durumdaki kisilere "hayatlarinda yeni bir yaprak agarak"
yasalara saygili birer vergi ylikiimliisii olma firsatinin taninmasin uygun
olacaktir (Mikesell, s.104-120).

6.2. Af Karsit1 Goriisler
Affa kargt olanlar; bunun diiriist yikimlileri cezalandiran, vergi adaletini

zedeleyen, kacakc¢iya prim veren bir tasarruf olduguna, ileriye doniik olarak
diisiiniildiigiinde sik sik getirilen af kanunlarinin, vergi yiikiimliiliiglinii zamaninda
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yerine getirenleri olumsuz yonde etkileyerek bundan sonraki tahsilatlar1 azaltacagina
isaret etmektedirler (Engin, 1992, s.2). Bu goriisler kisaca sdyle siralanabilir:

Vergi Affi Adalet ve Esitlik Ilkelerini Olumsuz Yénde Etkiler Goriisii;
Anayasamizin 10. Maddesinde, "...Higbir kimseye, aileye, ziimreye ve siifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir..." denilerek esitligin 6nemi
vurgulanmig bunun yaninda madde 73'te, "Herkes kamu giderlerini kargilamak tizere
mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir." denilerek vergi 6demede adaletin
oneminden bahsedilmistir. Oysa vergisel af, firsat esitligini zedelemektedir. Diger
yonden vergide genellikle esitlik ilkelerine yani vergilemede adalet ilkesine de ters
diismektedir. Ulkemizde ana amaci vergi sistemini diizeltmek i¢in temiz bir sayfa
acmak olmasi gereken vergi aflari, sadece siyasi amag ve gelir elde etme amaciyla
kullanilmig aflardan sonra reform niteliginde herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

Vergi aflar, diger taraftan rekabet esitligi ilkesini de olumsuz yonde etkileyerek
haksiz rekabete yol agmaktadir. Ciinkii vergi 6devlerini tam olarak zamaninda yerine
getiren yiiklimliillerin 6dedikleri vergi kadar nakdi elinden ¢ikarmak zorunda
kalmalar1 nedeniyle sermayeleri sinirlanmakta, buna karsilik kotii niyetli yliktimliiler
O0demeleri gereken vergiyi igletmelerinde hibe kredi gibi kullanmalar1 nedeniyle
yatirimlarint genigletme imkani bulabilmektedirler (Biilbiil 2003, s.182; Donmez,
1992, s.42). Bu durumda diirtist miikelleflerin, vergi aflarinin vergi kagakgilari i¢in
bir 6diil oldugu kendilerininse somiiriildiigii diislincesiyle, vergi sisteminin adalet ve
esitligine olan inanclar1 azalmaktadir.

Vergi Affi Vergi Yasalarimm Uyumu Azaltir Gériisii; Her seyden once bir
toplumda vergi aflarina sik sik bagvurulmasi veya bunlarin 6nceden tahmin edilmesi,
adalet ve kanunlara olan giiveni azaltacak, cezalarin etkinliginin azalmasiyla da vergi
suclarini islemek i¢in ekonomik bir tesvik saglanmis olacaktir. Ayni sekilde bir
sucluyu sik sik affetmek, her sugun mutlaka bir ceza gorecegi prensibini yok ederek
kisilerde ceza gérmeme {imidinin uyanmasina, vergi yasalarina olan uyumun da
giderek azalmasina neden olacaktir (Yalgin ve Baser, 1996, s.109).

Affa kars1 olanlarin ileri siirdiikleri goriislerden biri de af kanunlariyla idarenin
cebri yOntemlerinin yetersizligini kabul etmesi ve c¢ok sayida yiikiimliiniin
beyanlarinda kotii niyetli hareket etmesidir. Cezalarin affedilmesi vergilerin
zamaninda O0denme gayretini azaltarak vergi yiikiimliilerinin vergi kanunlarimi
suistimal etmelerine yol agmaktadir (Lerman and Amnesty, 1986, 5.326).

Konuyla ilgili olarak ileri stirilen bir baska goriiste affin, sanildig1 gibi vergi
gelirlerinde bir artig saglamayacagi seklindedir. Bu goriise gore, kisa donemde belki
bir miktar gelir saglanabilecek olmasina ragmen, uzun dénemde yasalara uyumun
azalmasiyla birlikte vergi gelirlerinde de biiylik 6l¢iide azalma goriilecek, daha agik
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bir ifadeyle, uzun donem maliyetleri kisa donemde elde edilecek fayday:
asabilecektir (Yumusak, 1997, 5.40-41; Donmez, 1992, s.43).

Vergi Suclarimin Tasarlanarak Islendiginden Affa Layik Degildir Goriisii;
Vergi suglart vergi yiikiimliilerinin kanunlara aykir1 hareket etmesinden
kaynaklanmaktadir. Vergi affinin karsisinda olanlar ise, vergi suglarinin
bilgisizlikten kaynaklandigi iddiasinin gergekleri yansitmadigimi savunmaktadirlar.
Cogu zaman vergi suglar ince diisiinmeyi gerektiren ve kasten islenen sucglardir
(Lerman, a.g.m., s. 326). Ustelik genelde vergi suglarini isleyenlerin, goriiniiste saygi
deger ya da hig degilse herkesten saygi goren kisiler olduklarini ve cehalet, toplumsal
kurallara uyumsuzluk gibi eksik yoOnleri bir yana, tersine sahip olduklari
yeteneklerini kullanarak, devletin ve kisilerin kendilerine olan giiveni koétiiye
kullanarak, su¢ islediklerini savunmaktadirlar (Karabulut, 1996, s.22).

Konuyla ilgili bir diger goriise gore de ilke olarak aflar, siyasal suclarin affi icin
cikarilmakta, vergi cezalarini gerektiren islemler ise, suglardan ayri bir durum
olusturmaktadirlar. Sucglarin karsilig1 olarak verilen cezalar, 6zellikle sucu isleyene
bir azap ¢ektirme, baskalarina ibret verme amac1 giiderler. Vergi cezalari ise, sadece
vergi alacagini teminata almak amactyla uygulanirlar. Belirtilen bu nedenlerle vergi
suclarint diger suclarla ayn1 kefeye koyup af kapsamina almak uygun degildir
(Sayar,1987, s.76-77).

Vergi Aflar1 Vergi Dairesi ve Yargisimn Is Yiikiinii Hafifletmez Goriisii;
Vergi uygulamalariyla ilgili olarak cesitli hiikiimler tasiyan hukuki metinlerin
yeterince agik ve anlasilir olmamasi, bunlarm uygulanmasi sirasinda yorum
farklarinin olmasi, miikellef ile vergi idaresi arasinda ihtilaflarin yaganmasina neden
olmaktadir. Ustelik zaman zaman denetim elemanlarinin bir konudaki goriis ve
kanaatlerinin hem birbirleriyle hem de vergi idaresiyle farkliliklar gostermesi,
mikelleflerin farkli islemlere muhatap olmalarina ve sonug itibariyle de konunun
yargl organlarinda dava konusu yapilmasima neden olmaktadir (Korkusuz, 2003,
5.78)

Yargisal ¢oziimiin uzun zaman almasi yargida is yiikiinii artirmaktadir.
Uyusmazlik konusu davalarda davalarin uzamasi, uyusmazlik yaratmay: yiikiimli
acisindan avantajli kilmaktadir.

Af kanunlart uzlasma kurumunun isleyisini olumsuz yonde etkileyerek vergi
yarg1 organlarinin is yiikiinii de agirlastirmaktadir (Efendioglu, 1979, s.45).

Iste, vergi aflari ile bir taraftan idarece yapilan bu benzeri haksizliklarin
diizeltilmesi diger taraftan da ihtilafli dosyalarin kapanmas1 amaglanmaktadir. 3787
Sayili Kanun ile vergi dairelerinde birikmis takipli dosyalarla yargi asamasindaki
ihtilafli dosyalarin azaltilmasi amaglanmigtir. Bu amaglarda kanun tasarisinda
acikca belirtilmistir (Gerek, 2005, a.299). Ancak, af ile kapatilan bu dosyalar, yerini
tahsil edilmeyen veya vergi affi cergevesinde tahsil edilmesi diisliniilen dosyalara
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birakacagindan, vergi idaresinin is ylikiinde bir azalma olmayacaktir (Sevig, 1992,
s.5). Ustelik hakliliklarina giivenen miikellefler, ¢ikan af yasalarindan faydalanmak
istediklerinde, pesinen haksiz olduklarini ya da affin 6ne siirdiigii sartlar1 kabul
etmek zorunda kalacaklarindan, af yasalarindan faydalanmamayi ve davalarini
devam ettirmeyi tercih edeceklerdir. Bu ise, ihtilafli dosyalarin devam etmesine yol
acarak sonucta vergi aflarinin vergi yargisinin is yiikiinii hafiflettigi seklindeki
diisiincenin de gergekleri yansitmadigini gosterecektir (Karabulut, 1996, s.23).

Vergi Affi Karsit1 Diger Goriisler; Vergi aflarinin basarili olup devlete biiyiik
miktarda gelir saglamasi, kamuoyunun o ana kadar tespit edilmeyen vergi kacak¢iligmm
yaygmhgr hakkinda bilgi sahibi olmasina, denetim etkinli§inin yeniden gdzden
gecirilmesine neden olacaktir. Bdylece vergi aflan, toplumun vergi kanunlarma
uyulmasmin 6nemine inanmadigl ya da vergi kanunlarmin diger toplumsal kurallar
kadar 6nemli olmadig1 mesajini vererek, bireylerin vergi kagakc¢iligi yapma olasiliklarini
artiracaktir. Vergi aflartyla vergi odeyenler ile vergi odemeyenler arasinda fark
yaratilmaktadir. Vergi aflartyla vergi yiikiimliileri 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergiyi
faizsiz kullanip sonra yine ayni miktarda vergi veren ¢ogu zaman oldugu gibi
yakalanmadiklar siirece hi¢ vergi vermeyenler ddiillendirilmekte ve iradeleri ile vergi
verenler ve stopaj yoluyla vergi alinanlar ise politik nedenlere dayanan af kanunlari ile
cezadan kurtulmaktadirlar (Baser, a.g.m., s.109-110) Affin vergi denetiminin otoritesini
zayiflattig1 diisiintilmektedir. Sik sik vergi aflarina bagvurulmasi miikelleflerin gelecek
af beklentilerini arttiracagi, bu olgunun her afla birlikte biraz daha globallesecegi
diistiniilmektedir (Palamut,1992, s.9).

Vergi aflar1 gelecekteki af beklentilerini arttirdigindan dolayr bu olgu
miikelleflerin vergiye olan itaatini azaltacaktir. Biitcede meydana gelen agig
kapatmak amaciyla ¢ikarildigi iddia edilen aflarin, ekonominin i¢inde bulundugu
durum nedeniyle bir takim gelir kaynaklarin1 da kurutmaktadir (Yalgin ve Baser,
a.g.m. s.108).

Ekonomik ve mali suglarin toplumsal diizen i¢in tehlikeli olmadig: diisiincesi
dayanaksizdir. Tersine ekonomik suclulugun sadece daha pahali sonuglar vermesi
dolayistyla degil, ekonomik hayatin temelinde yatan giiveni tehdit ve tahrip etmesi
nedeniyle de diger biitiin suclardan daha zararli oldugu ileri siiriilmektedir.

7. VERGI AFFININ CIKARILMA SEKIiLLERIi

Tiirkiye'de 6zellikle 1960 yili sonrasinda vergi aflarina sik sik basvuruldugu
goriilmektedir. Ancak vergi affina yol agan yasalarda "af" kavrami yerine daha ¢ok
"Terkin", "Tasfiye", "Tahsilatin Hizlandirilmas1", "Vergi Cezalarinin Tasfiyesi",
"Ozel Uzlasma Yolu ve Tahsil" gibi dolayl gibi dolayli ifadeler kullanilmustir.

Vergi affi kavramu ile kastedilen sey, vergi bor¢larinin affi degil, gecikme zam
ve cezalarinmn affidir (Onen, 1988, s.16). Ancak iilkemizde goriilen uygulamalara
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baktigimizda bazen vergi bor¢larinin hem aslina hem de aslina ve gecikme zam ve
cezalarina yonelik aflar ¢ikarildig1 goriilmektedir.

Ulkemizde, 1960 yilindan giiniimiize kadar ¢ikarilan vergi af yasalarinda agirlikli
olarak vergi cezalarinin affi dngoriilmiis, vergi aslina genellikle dokunulmamustir.
Vergi cezalarinin genel af kapsaminda ya da sadece vergi cezalar i¢in ¢ikarilmig
genel ve 6zel af kapsaminda ortadan kalkmasi saglanmustir.

7.1. Genel Af Ii¢inde Vergi Cezalarimin Affi

Ceza mahkemelerince verilen vergi cezalarinin genel af kapsamina girmeleri i¢in
bu konuda af kanununda herhangi bir aciklama olmasi1 gerekmemektedir
(Onen, 1988, 5.18).

Ceza mahkemelerince verilmeyen vergi cezalarinin affi ise, genel af igerisinde
bir madde veya 6zel bir boliimiinde belirtmek suretiyle yer alabilir.

Vergi cezalarini af kapsamina alan ilk genel af kanunu 23.02.1963 tarih ve 218
sayil1 " Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun’dur. ik kez bu kanunla vergi
cezalarinin affi, diger cezalarin affi ile birlikte diisiiniilmiis. Bu kanunu 03.08.1966
tarih ve 780 Sayili " Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun" izlemistir. Bu af
kanun ile vergi asillarinin kanunun yiiriirliigiinden itibaren alt1 ay icinde 6denmesi
halinde, buna bagli cezalar ve gecikme zamlari affedilmistir.

7.2. Vergi Cezalarinin Genel Affi

Ulkemizde vergi cezalar1 sadece genel af kapsaminda degil, 6zel olarak gikarilan
vergi affi kapsaminda da yer almustir. Tlk kez 03.03.1961 tarihinde yiiriirliige giren
281 sayili "Bir Kisim Vergi Cezalar ile Gecikme Zamlarinin Tescil ve Tasfiyesine
Dair Kanun" ¢gikariimstir.

Vergi cezalar1 sadece genel af kapsaminda degil, ¢ikarilan 6zel af kanunlariyla
da affedilmistir. 03.03.1961 Tarihli 281 Sayili " Bir Kisim Vergi Cezalan ile
Gecikme Zamlarmin Tescil ve Tasfiyesine Dair Kanun" ¢ikarilmistir. Bu kanun
vergi cezalarmin tamamint degil, sadece belirli bir kismin1 bazi sartlar altinda
affetmistir. " Sartli Af " niteligindedir (Onen, 1988, 5.17).

7.3. Vergi Cezalarmin Ozel Affi

Ozel af hiikiimlerinin vergi cezalar1 hakkinda uygulanmasi halinde, vergi
cezalarinin 6zel affi sz konusudur (Onen, 1988:20).

Ornegin, spor kuliiplerinin vergi cezalarini affeden 13.06.1963 tarihinde ¢ikan
252 say1li kanun ile Kamu iktisadi Tesebbiislerinin vergi cezalarini affeden 5.9.1963
tarih ve 325 sayili kanun bu niteliktedir.
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8. VERGI AFFININ BASARILI OLABILMESiI ICIN GEREKLI
KOSULLAR

Bir vergi affinin bagarili olabilmesi i¢in af uygulamasina gitmeden Once
uygulanacak af programinin, kisa ve uzun dénemde ortaya cikarabilecegi etkileri,
kazang ve kayiplar1 bir biitiin olarak hesaplamali ve yapilacak degerlendirmelerin
sonuglarina gore vergi affinin uygulanip uygulanmayacagina karar verilmelidir
(Ekonomik Denge, 2003, s33).

Bir vergi affi uygulamasinda, affin basarili olabilmesi i¢in gerekli biitiin kosullar
saglansa dahi, sonugta basarinin garanti olacagini sdylemek o kadar da kolay
olmamaktadir. Bununla birlikte, asagida incelenecek kosullar saglanmadan bir vergi
affina gidilmesi 6zelde vergi yonetiminin, genelde ise, siyasi ydnetimin imajina
biiyiik ol¢iide zarar verebilecek, iistelik bu yonde daha sonra yapilacak birtakim
diizenlemeleri de giiclestirebilecektir (Donmez, 1992, s.54).

8.1. Vergi Affinin Sadece Bir Kereye Ozgii Olmah

Vergi aflarinin basarili olmasi i¢in literatiirde bir goriis birligi olarak aflarin bir
kereye Ozgii olmasi konusu vurgulanmistir. Af kanunlarmin sik tekrarlanmasi
mikellefleri af beklentisi i¢ine sokmaktadir. Bu yiizden vergi uyumunu
bozmaktadir. Vergi aflar1 bir kez ve miikelleflerce 6nceden tahmin edilmeden
uygulanmalidir. Sik sik uygulanan aflar ileride af kanunu ¢ikarilacagina yonelik
beklentilerin yerlesmesine ve vergi kagakciliginin artigina sebep olacaktir.

Bir vergi sisteminde olmasi1 gereken ii¢ temel Ozellik vardir. Adil ve makul
olmasi, etkin olmasi, ekonomik hayata en az miidahale etmesi ve tasarruflar tesvik
etmesidir. Ancak Tiirk vergi sistemi bunlar1 saglamaktan uzaktir (Haciosmanoglu,
2003, s.7). Tirkiye'ye baktigimiz zaman iilkemiz tam anlamiyla bir af cenneti
durumundadir. Cumhuriyetten giiniimiize kadar 29 adet vergi affi uygulamasina
bagvurulmustur. Af gerekgeleri ise hemen hemen birbirinin aynisidir. Ciinki
sistemin gili¢lendirilmemesi ayni sorunlar tekrar giindeme getirmekte ayrica aflarin
devamlilik arz etmesi bu sorunlarin her defasinda daha da artmasina sebep
olmaktadir.

Bir defaya mahsus olmak {izere ¢ikarilan ve aftan sonra daha kati ceza ve yaptirim
mekanizmalariyla donatilmig, etkin bir vergi sistemi amaglayan vergi aflar
miikellefleri vergi bilincini arttiracaktir. Sik sik ¢ikarilan ve ardindan sistemdeki
carpiklig1 kokten yok edecek degisiklikler getirmeyen vergi aflart kisa donemde
kismi gelir saglarken, uzun dénemde ise vergi bilincinin azalmasina, kagake¢iligin
artmasina ve dolayisiyla gelirlerin azalmasina neden olmaktadir.

“Sik sik ¢ikarilan af yasalari her seyden dnce su¢ ve ceza politikasina aykiri
diismektedir.” (Keles, agm, s.83). Gelecekte yeni bir af yasasinin gelecegini ve ceza
almayacagina bilen miikellef o sugu isleyecektir. Eger bir sug¢ varsa ortaya ¢iktigi an
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cezalandirilmasi gerekir. Ancak sik sik ¢ikarilan bu vergi aflari sug ve ceza arsindaki
bu iliskiyi ortadan kaldirmaktadir.

Bazi yazarlar da affin bir kereye 6zgii oldugu diisiincesini yaygin kani haline
getirmek amaciyla, af ilan edilmeden evvel, kagakeilikla siki bir miicadelenin
baglatilmasi geregine isaret etmektedir. Kagakcilikla miicadeleye hiz verilmesinin
amaci, vergi kacakcisimin zihninde affa katilmadigi takdirde yakalanmasinin
kagimmilmaz olacagi korkusunu yaratmaktir. Bu miicadele af donemi boyunca
sirdiiriilirken, bunun aftan sonra daha da siddetlendirilecegi mesajinin verilmesi
ihmal edilmemelidir.

8.2. Vergi Affimn Vergi Sistemini Giiclendirici Onlemlerle Es Zamanh
Yiiriitiilmesi

Vergi affi uygulamasinin basarili olabilmesi, af yasasi uygulanirken affa neden
olan faktorlerin kaldirilmasim saglayacak ek dnlemlerin alinmasi ile miimkiindiir.
Eger vergi affindan yararlanan bir miikellef, af sonrasinda hi¢bir seyin
degismedigini, her seyin eskisi gibi devam ettigini, vergi sucu islemeyi tesvik eden
faktorlerinde hala varligini siirdiirdiigiinii goérecek olursa davraniglarini degistirmek
icin bir neden goéremeyecektir. Bu diisiince, af programlarinin vergi sugu isleyenlerin
yakalanma olasiliklarini arttiracak sekilde idari ve hukuki reformlarla yiiriitiilmesini
zorunlu kilmaktadir (Dénmez, 1992, s.55).

Ek 6nlemlerle desteklenmemis bir vergi affi uygulamasi, miikelleflerin bugiine
kadar beyan etmedikleri gelirlerini beyan etmek konusunda gerekli tesviki
yaratamayacaktir (Ozden, 1992, s.226). Bu nedenle af sonrasinda vergi sucu
isleyenlere karsi, cezalarm agirlastirilmasi, denetimlerin = siklastirilmast  ve
yakalanma olasiliklarinin ytikseltilmesi gibi 6nlemlerin alinmasi, miikelleflerin mali
yasalarin gereklerini yerine getirmede daha gayretli olmalarini saglayacaktir (Arikan
ve Yurtsever, 2004, 5.66-67).

Vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in, diger gerekli reformlar; Vergi sistemi
miimkiin oldugunca anlasilir ve sistematik olmalidir: Vergi mevzuati sadelestirilmeli ve
anlagilir olmalidir. Agiklik ve belirlilik ilkelerine bagh kalinmalidir. Vergi yargisi etkin
caligmalidir. Davalarin hizla sonuglandirilmasi i¢in mahkemelerin cesitli vergisel
alanlarda uzmanlik mahkemeleri seklinde ayristirilarak 6rgiitlenmelidir (Arikan, 2003,
s.74). Vergi denetimleri daha etkin olmalidir. Beyannameli miikelleflerin her y1l ancak
%2,5 kadarmin incelenmesi vergi denetiminin yeterli olmadigmmin gostergesidir.

8.3. Vergi Affiile Saglanacak Avantajlarin Affa Katihmm Tesvik Edici Olmasi

Affin siiresinin ne kadar olmasi gerektigiyle ilgili ¢esitli fikirler ortaya atilmis olsa da
affin siiresine, o iilkenin sartlarina gore karar verilecektir. Tabi ki bu siire vergi
kagakeilig1 yapanlarin ortaya c¢ikmasina, miikelleflerin afla ilgili yeterli arastirmayi
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yapmalarina ve afla ilgili islemleri kolay bir sekilde yapmalarma yetecek kadar uzun
olmalidir (Recai Dénmez, a.g.e, s.49-58).

Alm ve Beck tarafindan 1991 yilinda ABD verileri {izerinden yapilan bir ¢caligmada,
affa duyulan talep dolayisiyla affin basar1 sansini etkileyen faktorler konusunda su
sonuglara ulasilmistir; Devletin daha yogun vergi denetimi, daha sert cezalar, gelir
idaresinde etkili ve kapsamli bir reorganizasyon gibi vergi toplama cabalarinda artis
yaratmasi ¢ikarilan af yasalarina katilimi arttiracaktir (Yumusak, a.g.m, s.42).

Vergi idaresi agisindan 6denmeyen vergi borglarinin tahsili elbette ki 6nemlidir.
Ancak, vergi aflartyla hedeflenen asil amag, miikelleflerin borglarmi 6demesini
saglamak degil af ile saglanacak avantajlarin etkisiyle bugiine kadar ortaya ¢ikmamis
miikellefleri beyanda bulunmaya tesvik etmektir. Cilinkii gizlenmis ve bugiine kadar
O6denmemis bir borcun varlig1 ortaya cikarildiktan sonra af programi sona erse dahi
tahsili her haliikdrda miimkiin olabilecektir. Belirtilen sebeplerle gegmis doneme iligkin
vergi beyannamelerini vermenin maliyeti affa katilimi caydirict 6lgiide olmamali ve af
yasalar1 miikelleflerin katilimini {ist diizeyde tesvik edici hiikiimler tagimalidir.

8.4. Vergi Affimin Yeterince Tanitilmasi

Af yasalart genis bir miikellef kitlesini ilgilendirdiginden af programinin, bu af
programi ile vergi politikasi arasindaki iligkinin tlim yonleriyle tanitilmasi
gerekmektedir. Yapilacak tanitim faaliyetleri, genel olarak miikelleflerin af programina
ve bu programin hedeflerine olumlu bir bakis agistyla bakmalarinda etkili olacaktir
(Donmez, 1992, 5.59). Ancak, vergi yonetimleri tamitim yapmak bir yana bu tiir tanitim
faaliyetlerinin uygulanacak af programlarinin maliyetini artiracag1 gerekgesiyle cogu
kez bundan kagimmuslardir (Karabulut, 1996, s.36).

Tanmitim faaliyetlerinde her tiirlii iletisim araglarindan, modern reklamcilik
bilgilerinden yararlanilarak affa katilim Ozendirilmelidir. Ayrica, sik araliklarla
tekrarlanan mesajlarla da affin tanitilmasi bir yana, affin ortaya ¢ikmak igin son sans
oldugu aksi takdirde yakalananlar i¢in agir yaptirimlarin uygulanacagi vurgulanmalidir
(Arikan ve Yurtsever, 2004, s.67).

Afla ilgili tanitim faaliyeti yiikiimlilerin af programma ve hedeflerine olumlu
yaklagmalarimi saglamalidir. Tanitim yalnizca yiikiimliileri bilgilendirecek bicimde degil
affa katilim saglayacak diizeyde olmalidir.

8.5. Vergi Aflarimin Basariya Ulasabilmesi i¢in Gerekli Diger Kosullar

Vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in yapilacak diger bir uygulamada, gegmiste
yerine getiremedigi yiikiimliiliiklerinden dolay1 pismanlik duyan ancak sosyal yonden
damga yememek ve is hayatinda olumsuz etkilenmemek i¢in affa katildiklarmin
aciklanmasini istemeyen miikellefler i¢in aftan yararlananlarin gizlenecegi seklindeki bir
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uygulamanin af yasasindan dnce kamuoyuna agiklanmasi hatta boyle bir uygulamanm
af yasasiyla diizenlenmesidir (Ozden, 1992, 5.233).

Gelecege yonelik bir temiz toplum yaratma ¢abasinin bir af ile baglatilmasi gegmis
donemin olumsuz etkilerinden kurtulmak icin bir firsat olabilmektedir. Boylece
cikarilacak afla hem paranin vergilendirilmemis olmasi nedeniyle, yurtdisinda bulunan
paralar yurtigine gelmis ve temiz bir baglangi¢ yapilmis olur.

Affin basartya ulagabilmesi i¢in affin kosullarmin affedenler tarafindan konulmasi
gerekmektedir. Affin kosullarinin namuslu vatandas lehine olmasi gerekmektedir.
Bunun yolu da ge¢misi gelecekte hesap sorabilmek yani servet bildirimidir. Servette
meydana gelebilecek bir artigin kaynagmin sorulacagi ve ilk servet bildiriminde beyan
edilen varliklarm kaynaginin da sorulmayacagi yoniinde bir diizenleme yapilmalidir
(Y1ilmaz, a.g.e., s.1960). Bu sekilde beyan diginda kalan servet unsurlari ¢ikarilan af kayit
altina alinmakta ve béylece devletin vergi gelirlerinde de artig saglanmaktadir.

Ekonomik kriz donemlerinde, vergi kanunlarinda degisiklik yapildigi donemlerde,
miikellefler agisindan mali barisin saglanmasi agisindan da vergi aflar1 O6nem
tagimaktadir (Dogruséz, 2002). Bu olaganiistii donemlerde ¢ikarilacak af kanunlartyla
miikelleflerin yeni duruma uyumlastiriimasi kolaylagtirilacaktir.

Affin bagariya ulasabilmesi icin, aftan yararlanma kosullar1 daha az olmali ve
biirokratik islemlere baglanmalidir. Odeme kolayliklar1 yoluyla aftan yararlanma
kolaylastirilmalidir.

Af mevzuat1 acik, anlasilir, hukuk biliminin gereklerine dikkat edilmelidir. Affin
kapsami, siir, kosullar1 kanun ile belirlenmeli, yiirlitme organina usul disinda esaslar
belirleme ve affa miidahale yetkisi taninmamalidir.
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI AFLARI

Ulkemizde Cumbhuriyet'ten giiniimiize kadar ¢ok sayida vergi affi kanunu
¢ikarilmistir. Cikarilan bu kanunlarin bir kisminin tamamen vergi ve cezalarin affina
yonelik diizenlemelerden, bir kismmin genel af kanunlarina eklenen birkag
maddeden diger bir kisminin da vergi kanunlarinda degisiklik yapan yasalara
eklenen gecici maddelerden ibaret oldugu goriilmektedir (Arikan-Yurtsever, 2004,
s.136). Tirkiye'de teknik anlamda ilk wvergi affina 2.Murat zamaninda
bagvurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ise ilk vergi affina 1928 yilinda 145 sayili
"Elviyeyi Selased Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanunla" bagvurulmustur. Bu
tarihten sonra aflar hayatimizin vazge¢ilmez unsurlarindan biri olmustur. Tiirk
hukukunda "vergi cezalariin affina” 1961 yilina kadar yer verilmemistir. Vergi
cezalarmin affina ilk kez 03.03.1961 tarihinde yiiriirliige giren 281 sayili " Vergi
Cezalar1 Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun" ile bagvurulmustur.

Vergi aflarmin, uygulandigi donemdeki kosullar acisindan incelenmesi, vergi
aflarmin amag, kapsam ve nitelik gibi yonlerinin daha iyi anlasilmasi bakimindan
onemlidir. Nitekim Cumhuriyet'in kurulus yillart olarak kabul edilebilecek 1960
oncesi donem ile 1960 sonrasi donem i¢inde uygulanan af yasalar1 gerek amag
gerekse nitelik bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bu bakimdan galigmada
tilkemizde uygulanan vergi aflarmi, 1923-1960, 1960-1980, 1980-2000 ve 2000
sonrasi vergi aflar1 olarak dort donem halinde incelenmeye calisilmistir.

1. 1923-1960 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE CIKARILAN VERGI
AFFI KANUNLARI

1960 oncesinde iilkemizde, vergi aflarimin uygulanmasinda birtakim amaclar

etkili olmustur. Bu sebeple bu donemdeki vergi aflarinin;

e Yeni bir iilke ve mali sistem kurma cabasi i¢ginde olan yonetimin teknik
amaglarla,

e 1929 ekonomik buhraninin da etkisiyle sarsilan miikelleflerin hem eskiden
kalan agir ve adaletsiz uygulamalarin hem de yeni diizenlemelerin etkisiyle
agir bir yiikiimliiliik altinda ezilmelerini 6nlemek gibi sosyal amagclarla,

e Devletgilik ilkesinin uygulanmasiyla artan kamu ihtiyaglarinin kisa dénemde
karsilanmasini saglamak gibi mali amaglarla, gerceklestirildigi goriilmektedir
(Ozden 1992).

Yukarida belirtilen s6z konusu amaglart gergeklestirmek icin, 1960 dncesinde

cikarillan vergi aflariyla genel olarak, yiirlirliikkten kaldirilan vergilerin artiklari
tasfiye edilmis ve aftan yararlanilmasi i¢in de herhangi bir sart getirilmemistir. S6z
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konusu aflarla hem vergi asillar1 hem de bunlara iliskin zam ve cezalar (ayrim
yapilmadan) bir biitiin halinde terkin edilmistir (Karabulut 1996).

1923-1960 yillar arasinda Tirkiye’de ¢ikarilan vergi affi kanunlari sirasiyla su
sekildedir:

145 Sayih Kanun: Bu kanun “Agustos 1928 giin ve 145 sayil1 Elviyeyi Selased’e
Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir. Bu kanun ile
kanunun yiiriirliige girmesinden dnceki doneme ait arazi, asar ve emlak vergileri ile
ilgili vergiler affedilmistir (Narinoglu, 1923, s.26-40).

Bu kanun kosulsuz ve tam bir af sayilabilmektedir. Ciinkii s6z konusu kanun ile
arazi asar ve emlak vergisi ile islemler basindan itibaren hiikiimsiiz sayilarak biitiin
sonuclariyla beraber ortadan kaldirilmigtir. Bu anlamda genel af olarak kabul
edilmektedir (Dénmez, 1992, s.8).

2395 Sayih Kanun: Bu kanun “25 Mart 1934 tarihli, 2662 sayili Resmi Gazete’
de yayimmlanmig ve 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu” ismiyle ¢ikarilmistir. Bu
kanunla, 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu yiiriirliikten kaldirilirken gegici bir
madde ile de 755 sayili Kanun’a gore tarh edilmis fakat tahsil edilmemis vergi
cezalar1 da terkin edilmistir. Ancak, af hilkkmiinden 1926, 1927, 1928 yillarinda 1924
yilinda vermis olduklar1 temettii vergilerinin ilic mislini 6demek suretiyle
miikellefiyetini yapmis olanlar yararlandirilmistir (D6nmez, age s:143).

2566 Sayih Kanun: Bu kanun “12 Temmuz 1934 tarihli, 2750 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmig ve 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun"
ismiyle ¢ikarilmigtir. 2566 Sayili kanunun 1. Maddesine gore; Cumhuriyetin ilan
edildigi 1923 yili sonuna kadar tahakkuk etmis biitiin vergi, resim ve harglar ile
munzam kesirleri misil ve teahiir zamlar1 ve vergi terekeresi esmani bakiyesinin
kayitlarmin terkin olunacagi belirtilmistir. Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere
ait tahakkuk etmis vergi, resim ve har¢lar bu kanunun kapsamina girmistir
(Kanun’un 1. Mad.).

Kanunun 3. Maddesine gore; 1930 yilindan sonra tahakkuk ettirilmis bazi misil
ve teahiir zamlari ile faiz takip masraflarmin belirtilen siirelere kadar 6denmesi
halinde terkin olunacagi belirtilmistir (Kanun’un 3. Mad.).

6. maddesi ise 1929 yili sonuna kadar tahakkuk edip 6denmeyen bazi vergi ve
cezalarinin terkin edilmesi ongoriilmiistiir. Bu kanun ayrica yiiriirliikkten kaldirilmig
bir¢ok verginin terkin edilmesini de dngérmiistiir (Kanun’un 6. Mad.).

Bazi vergiler bakimindan vergi aslinin kismen 6denmesi kosuluyla zam cezalari
ve faizlerle, vergi aslinin 6denmeyen kisminin terkin edilmesine hitkmetmistir.

Odeme zamanlar1 her vergi bakimindan ayr1 ayr diizenlenmistir. Kanun koyucu
biitiin vergiler i¢in getirdigi ortak hiikiimle ddemelerin her durumda yetkili icra
mercileri tarafindan verilen haciz ve hapis kararlarinin uygulanmasi iizerine mahcuz
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malin paraya ¢evrilmesinden ve mahcuz alacagin tahsilinden ya da hapis siiresinin
sona ermesinden Once yapilmasini sart kogsmustur.

3586 Sayilh Kanun: Bu kanun “7 Subat 1939 tarihli, 4126 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmis ve 3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Y1il1 Sonuna Kadar Olan
Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun ismiyle ¢ikarilmistir. Bu kanunda kosulsuz af
niteligi tagimaktadir. 1935 mali yili sonuna kadar olan zamana ait tahakkuk
ettirilmis, fakat bu kanunun yiriirlige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis olan arazi
vergisi munzam kesirleri ve cezalariyla birlikte kosulsuz olarak terkin edilmistir.

4530 Sayih Kanun: Bu kanun “17 Mart 1944 tarihli, 5657 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmis ve 4530 sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
ismiyle ¢ikarilmistir.

Varlik Vergisi, Tiirkiye'de Kasim 1942- Mart 1944 arasinda basta gayrimiislim
tacirler olmak iizere ¢ift¢i, esnaf ve {icretlilerden bir kez olmak {izere toplanan
olaganiistii bir servet vergisidir (Ana Britannica, 1993: C.1.s:135). Tirkiye, 1939-
1945 yillar1 arasinda Ikinci Diinya Savasina katilmadig1 halde, jeopolitik konumu
nedeniyle biiyiik bir orduyu savunma amaciyla ayakta tutmak zorunda kaldigindan,
mali yonden sikint1 igine diismiistiir. Savas halinin ve enflasyonist baskinin yaratmis
oldugu olaganiistii giderleri karsilamak icin, yeni gelir kaynaklarina ihtiyag
duyulmus ve bu kosullar, o zamanki hiikiimetin olaganiistii bir kazang ve servet
vergisini uygulamaya koymasini zorunlu hale getirmistir (Tuncer, 1999, s.78).

Varlik Vergisi uygulamasi, 6zellikle azinliklar aleyhine isletilmistir. Bu agidan
Varlik Vergisi, anayasaya aykir1 ve antidemokratik hiikiimler tasiyan ve en ¢ok tepki
alan bir vergi olarak maliye tarihimize ge¢mistir (Donmez, 1992, s.144; Tuncer,
1999, 5.120). Ikinci Diinya Savasinin olaganiistii kosullarinda uygulanan bu vergi,
16 aylik bir uygulamadan sonra 15 Mart 1944 tarih ve 4530 sayil1 Varlik Vergisinin
Bakayasinin Terkinine Dair Kanunla, o tarihe kadar 6denmeyen vergi bor¢larinin
izlenmesinden de vazgegilerek yiriirlikten kaldirilmistir
(www.belgenet.com/arsiv/varlikvergisi-3.html, 05.01.2012).

5050 Sayilhi Kanun: Bu kanun “27 Mayis 1947 tarihli, 6616 sayili Resmi Gazete’
de yaymmlanmis ve 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi
Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi de Varlik Vergisi
gibi II. Diinya Savasinin olaganistii kosullarinda uygulamaya konan ve
antidemokratik hiikiimler tagiyan bir kanundur. S6z konusu kanun, 4840 sayili
Kanunla kaldirilmis ardindan ¢ikarilan 5050 sayili Kanunla da verginin daha énce
tahsil edilmeyen artiklartyla birlikte her tiirlii cezalar1 da silinmistir (Narinoglu,
1991, s.28; Donmez, age 1992, s.145).
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2. 1960-1980 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE CIKARILAN VERGI
AFFI KANUNLARI

1960 sonras, lilkemizde af uygulamalarinin yogun bi¢imde yasandigi bir dsnem
olmustur. Oyle ki ortalama iki y1lda bir vergi alaninda affa iliskin hiikiimler tasiyan
¢ok sayida kanun ¢ikarilmistir.

Bu donemdeki vergilere iliskin af hiikiimleri incelendiginde, bigcimsel agidan
bunlarm bir kisminin genel af kanunlarinda, bir kismu 6zel olarak ¢ikarilan af
kanunlarinda diger bir kisminin da kanunlara eklenen gecici maddelerle getirilen af
hiikiimlerinde yer aldiklar1 goriilmektedir.

Bu dénemde ¢ikarilan ilk af kanunu 113 Sayili Af kanunudur. Bu kanun genel af
kanunu niteligindedir. Bu sebepten dolayi, bu ¢aligmasinda yer verilmemistir.

1960-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi affi kanunlar sirasiyla su
sekildedir:

281 Sayih Kanun: Bu kanun “3 Mart 1961 tarihli, 10748 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmis ve "281 Sayili Bir Kisim Vergi Cezalar ile Gecikme Zamlarinin
Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun" ismiyle ¢ikarilmistir.

27 Mayis Harekatindan sonra 281 Sayili kanun ¢ikarilarak parasal kolayliklar
saglanmak suretiyle olaganiisti donemde ortaya c¢ikan gerilimli ortam
yumusatilmaya ¢alisilmistir (281 Sayili Kanun Gerekgesi).

1950 yilinda Tiirk Vergi Sisteminde kapsamli degisiklikler yapilmistir.193 Sayilt
Gelir Vergisi ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu yiiriirlige girmistir. Sistemde yapilan
bu degisiklikleri vergi mevzuatinda yapilan degisiklikler izlemistir. Yapilan
degisikliklere uyumun saglanmasi i¢in affa gerek duyulmus ve 281 sayili af kanunu
yiiriirlige konulmustur. Vergi yonetiminin de yapilan degisikliklere uyum saglamasi
bu kanunla gergeklestirilmeye ¢alisilmistir (Donmez a.g.e s:142).

281 sayili kanunun sagladigi imkanlar kanunun yiirtirliige girig tarihi olan
03.03.1961 tarihine kadar kesilmis ya da kesinlesmis olan vergi cezalari, zam
cezalart ve gecikme zamlar i¢in uygulanmistir. Kanunla getirilen kismi aftan
yararlanmak i¢in de en son 1962 Subat ay1 sonuna kadar 6ngoriilen kosulun yerine
getirilmesi sarti konulmustur (Kanun’un 3. ve 4. Mad.).

Kanunun 3. Maddesine gore; her tiirlii vergi, resim, harglara ait vergi cezalari,
zam cezalar1 ve gecikme zamlarinin %30'unun Haziran 1961 sonuna kadar 6denmesi
halinde; geri kalan %70'i, %40'mnin Ekim 1961 sonuna kadar 6denmesi halinde, geri
kalan %601 ve %50'sinin 1961 yil1 sonuna kadar 6denmesi halinde; ise %50'sinin
terkin edilecegi agiklanmigtir (Kanun’un 3. Mad.).

Kanunun 4. Maddesinde kanunun yiiriirliige girdigi tarihte heniiz kesinlesmemis,
bir bagka deyisle yargi organlari 6niinde uyusmazlik yaratma ya da uyusmazligi
siirdiirme imkani1 bulunan cezalar ve gecikme zamlar1 bakimindan ise uyusmazliktan
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vazgegme ya da uyusmazlik ¢ikarmama kosulu ile kismi aftan yararlanilabilecegi
Oongorilmistiir (Kanun’un 3. Mad.).

281 Sayili Af Kanunun yapisal 6zellikleri incelendiginde vergi gelirlerinin
artirllmasia yonelik diizenlemelere yer verilmigtir. Aftan yararlanma i¢in kismi
0deme kosulunun yalnizca cezalarla ve gecikme zamlartyla sinirlandirilmasi ve af
kosullar1 yerine getirilmese bile cezalari bes yilda bes esit taksitle 6deme imkaninin
her hal ve sartta mevcut olmasi etkili olmustur (Doénmez a.g.e s:176).

Goriildigi gibi bu kanunda, vergi aflarinin ¢ogunda hedeflenen vergi gelirlerinin
artirllmasi, matrahlarin ortaya ¢ikarilmasi gibi diizenlemelere yer verilmemistir.
Ustelik af kosullar1 yerine getirilmese dahi, cezalarin 5 yilda 5 esit taksitte
Odenebilmesi, vergi asillartyla ilgili uyusmazliklari siirdiirmenin aftan yararlanmay1
engellememesi gibi kolayliklar, affin kotii bir 6rnek olarak karisimiza ¢ikmasinda
etkili olmustur (Besen, 2007).

218 Sayih Kanun: Bu kanun “23 Subat 1963 tarihli, 11342 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmis ve 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” ismiyle
cikarilmgtir.

218 sayili1 Kanun, aftan yararlanmay1 hicbir sarta baglamama 6zelligi ile dikkat
cekmektedir. Bu kanunun yasama organinca kabul edilmesinin temelinde, 281 sayili
Kanunda oldugu gibi siyasi faktorler agir basmistir (Karabulut, 1966).

S6z konusu yasa, 27 Mayis harekatindan sonra kurulan ilk sivil hiikiimetge
hazirlanmistir. Yasanin gerekcesinde "yeni ve teminatli bir Anayasa ¢ergevesi icinde
saglam temeller lizerine kurulmus... Demokratik rejime ulagsmanin kolay olmadigi
ve bu aradaki giicliiklerin suglarin artmasinda etkili oldugu vurgulandiktan sonra
sosyal bir 6zlem olarak bazi suglarin affi yoluna gidildigi belirtilmistir" (Dénmez,
1992 s.147).

218 sayili af Kanununun kapsami madde 9/1'de, "1961 yili sonuna kadarki
donemlere ait olarak kesilmis olup kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil
edilmemis olanlarla mezk{r doneme ait olup da kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kesilecek vergi cezalarindan usulsiizlik cezalarinin tamami, kusur ve
kacakcilik cezalarmin yarist affedilmistir” (Kanun’un 9. Mad.) hiikmi ile
belirtilmigtir. Ancak, s6z konusu kanunda gecikme zamlar1 af kapsami diginda
birakilmig, bunun nedeni olarak da gecikme zamlarinin daha 6nce 281 sayili Kanunla
takside baglanmis olmasi gosterilmistir (Donmez, 1992, s.148).

218 sayili Kanunda aftan yararlanabilmek hi¢bir kosula baglanmadigi gibi
miikelleflerin aftan yararlanmasi i¢in idareye ya da yargi organlarma bir bagvuru
yapmasi da gerekli goriilmemis, vergi affi otomatik olarak idarenin bir i¢ islemi
olarak gergeklestirilmigtir (Dénmez, 1992, s.148).

Gorildiigi gibi 218 sayili Kanunda vergi aflariyla hedeflenen, vergi gelirlerinin
artirtlmast ya da uyusmazliklarin tasfiye edilmesi gibi amagclar1 tasimadigi ortadadir.
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252 Sayih Kanun: Bu yasa, 19 Haziran 1963 tarihli, 114322 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmig ve 252 sayili Spor Kuliiplerine Oyunculara ve Karsi
Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri Ile Primlerinden
Olusan Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun
ad1 altinda ¢ikarilmistir.

Bu doénemde sporculara 6denen transfer {icretleri vb. eklerin gelir vergisine tabi
oldugu ve stopaj yapilmasmin gerekli oldugu goriisiine yer verilmis, bunun
sonucunda da kuliipler aleyhine ceza tarh edilmis ancak, daha sonra kuliiplerin zor
duruma diisecekleri diisiiniilerek bu yasa ile biitiin vergi asillar1 ve cezalar
affedilmistir (Karabulut, 1996, s.107).

325 Sayih Kanun: Bu kanun “12 Eyliil 1963 tarihli, 11503 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmis ve 325 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Biitce Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Borglarimin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun”
ismiyle ¢ikarilmistir. 1963 yilinda cikarilan bu yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
(KIT) 1960 ve daha dnceki biitge yillarina ait bir kisim vergi borglarinin tasfiyesine
yonelik bir yasadir.

KiT’lere yonelik olarak ¢ikarilan bu yasamn yiiriirliige konulmasinda birtakim
nedenler etkili olmustur. Bir taraftan 1958'den beri yasanan ekonomik durgunlugun
devam etmesi diger taraftan bu kurumlara yapilacak olan mali yardimlarin
yapilamamasi1 KIT’lerin zor duruma diismesine neden olmustur. Bunun sonucunda
KiT’ler, devlete ddemek zorunda olduklar1 vergileri kendi finansman ihtiyaglarini
kargilamak i¢in kullanmislardir. Bu durumun devam etmesi de énemli miktarlarda
vergi artiginin yildan yila devretmesine, kayitlarda beklemesine ve bizzat borg¢lu
kurumlar i¢in bir sikint1 olmasma yol acnustir (Dénmez, 1992, s.241). iste, bu
duruma son vermek hem mevcut artiklar tasfiye edebilmek hem de bu kurumlar
mevcut borg yiikiinden kurtarabilmek amaci, 325 sayili Kanunun ¢ikarilmasinda
etkili olmustur (Doénmez, 1992:241). Yasa, kapsami itibariyle hem yiikiimliiler hem
de vergi tiirleri yoniinden sinirlandirilmistir. Yiikiimliiler yoniinden sadece yasada
belirtilen KiT ler aftan faydalandirilmis, vergi tiirleri yoniinden de gelir, kurumlar,
seker, istihlak ve gider vergileri ile giimriik idarelerince alinan vergi ve resimler
kapsama almmustir (Karabulut, 1996, s.108). 325 sayili Kanunla KIT’lerin 1960 ve
onceki biitce yillarina ait belirtilen vergi ve resimlere iligkin asli borglarinin, bunlara
ait vergi cezalarinin, gecikme zam ve cezalarmin ilgili tahsil dairelerinin tahakkuk
kayitlarindan diisiiriilmesi ve bunlarin Hazinenin "adi alacagi" sayilmasi karara
baglanmistir (Narinoglu, 1991, s.30).

691 Sayih Kanun: Bu kanun “26 Temmuz 1965 tarihli, 12058 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmis ve 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese
ve Isletmelerin Bir Kisim Borclarmm Hazinece Terkin Ve Tahkimi Hakkinda
Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.
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691 sayili Kanun, isminden de anlasilacag: gibi temelde belediyelerin bir kisim
bor¢larmin silinmesine, bir kismimin da uzun vadeli olarak tahkim edilmesine
yonelik bir kanundur (Karabulut, 1996, s.108).

1960'l1 yillarin baglarinda belediyelerin kamu hizmetlerini yapabilmeleri ve
bozulmus olan mali durumlarimi diizeltebilmeleri i¢in meseleye "mali tevzin"
cergevesinde yaklasilmis ancak, bu yaklagimin uzun vadeli olusu kanun koyucunun
bu tiirden ve siiratle sonug verecek bir yasa hazirlamasini zorunlu kilmistir (Dénmez,
1992, 5.243).

691 sayil1 Yasanin gerekgesinde belediyelerin genel ve katma biitgeli kuruluglara,
ozel idarelere ve KiT lere borglu oldugu ifade edilmis ve ¢ikarilan 691 sayili Yasayla
da hem genel ve katma biitgeli idarelere olan borglarin ortadan kaldirilmasi hem de
KiT’lere olan borglarin uzun vadeli olarak tahkim edilmesi amaglanmistir (Dénmez,
1992, 5.243).

Kapsam yoniinden smirlandirilmayan bu yasa, belediyelerin ve belediyeye bagh
miiessese ve isletmelerin miikellef sifatiyla bor¢lu olduklar1 vergi asillari ile her tiirli
cezalarmn, faiz ve gecikme faizlerinin terkin edilmesini 6ngormiistiir (Narinoglu,
1991, 5.30).

691 sayil1 Yasa ilke olarak, aftan yararlanmayi1 bir kosula baglamamis, sadece
belediyelere bigimsel bir 6dev yiiklemistir. Buna gore, sadece belediyeler ile
belediyelere bagli miiessese ve isletmeler, yasa kapsamindaki borglarin1 gosterir
cetvelleri ii¢ ay icinde hazirlayarak il ve ilgenin en biiyiikk miilki amirine
vereceklerdir. Bu ddevi yerine getirmeyen belediyeler ile bagli miiessese ve
isletmelerin bor¢larinin terkin edilmeyecegi yasada agikg¢a ifade edilmistir (Donmez,
1992, s5.244).

780 Sayih Kanun: Bu kanun, “9 Agustos 1966 tarihli 12370 say1li Resmi Gazete
’de yayimlanmis ve 780 Sayili Bazi Sug¢ ve Cezalarin Terkini Hakkinda Kanun ve
Uygulamas1” ismiyle ¢ikarilmustir.

Kanun, Cumhuriyet devrinde ¢ikarilan af kanunlari arasinda en ¢ok ilgi ceken ve
tizerinde en ¢ok tartisilan kanunlardan biri olmustur” (Dénmez, 1992, s.150). Genel
af niteligindeki bu kanunun, siyasi temelini 10 Ekim 1965 genel se¢cimlerinden sonra
iktidara gelen 1. Demirel Hiikiimetinin programi olusturmustur. Hiikiimet
programinda kapsamli bir af kanununun ¢ikarilmasi geregine isaret edilmis ve
secimlerden sonra bu programa uygun olarak sdz konusu yasa hazirlanmistir
(Dénmez, 1992, s.151).

780 say1l1 Yasanin kapsami madde 8/1'de belirtilmistir. Buna gore, miikellefler
veya sorumlular adina 31 Aralik 1965 tarihine kadarki donemlere ait olarak kesilmis
olup, bu kanunun yiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis bulunan vergi
cezalari ile gecikme zamlarinin, vergi asillarinin kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
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itibaren alt1 ay icerisinde 6denmesi halinde affedilecegi belirtilmistir (Kanun’un 8.
Mad.).

Yasanin 2. maddesinde uyusmazlik yaratmanin ya da mevcut uyusmazligi
siirdlirmenin aftan yararlanmaya engel olmayacag istelik aftan yararlanabilmek i¢in
sadece uyusmazlik sonunda vergi aslini ddemenin yeterli olacagi belirtilmigtir
(Kanun’un 2. Mad.).

1319 Sayih Kanun: Bu kanun “11 Mayis 1970 tarihli, 13576 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmis 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu” ismiyle ¢ikarilmaistir.

Bu kanun yiirirlikten kaldirilan bazi vergilere iliskin diizenlenmistir. 1970
yilinda kabul edilen 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile gayrimenkullerin
vergilendirilmesi alaninda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kanunla 27.6.1931
tarihli ve 1833 Sayili arazi Vergisi Kanunu ile 4.7.1931 tarih ve 1837 Sayili Bina
Vergileri Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Emlak vergisi alaninda yeni bir
uygulamaya gegilirken yoOnetimin ytriirliikten kalkmis vergilere iliskin ceza ve
gecikme zammi alacaklarini bir an 6nce tasfiye etmesi istenmistir (Cetin, 2005).

28 Subat 1970 tarihine kadarki dénemlere ait olarak tahakkuk edip de bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis bina, buhran, savunma ve
arazi vergisi bor¢larinin kanunun mer'iyetinden itibaren gececek ilk 2. ay sonuna
kadar tamamin1 6deyenlerin, vergi cezasi ve gecikme zamlarinin %90", 2'nci iki ay
sonuna kadar tamamin1 6deyenlerin vergi cezasi ve gecikme zamanlarinin %80'i ve
3. iki ay sonuna kadar tamamini1 6deyenlerin vergi cezasi ve gecikme zamlariin
%70'i affedilir. Bu devreye taalluk eden vergilerden ihtilafli bulunanlar (Kanunun
mer'iyetinden sonra ihtilafli hale gelenler dahil) 6deme siiresinin bagladigi tarihten
itibaren ikiser aylik siireler igerisinde tamamen &dendikleri takdirde 1'inci fikrada
aciklandig1 nispette aftan faydalanirlar (Topluca Tiirk Vergi Kanunlari, 2004).

1803 Sayih Kanun: Bu kanun “18 Mayis 1974 tarihli, 14890 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmis ve Cumhuriyetin 50. Y1li Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin
Affi Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir. Bu kanun genel af niteliginde ¢ikarilmig
ve birka¢g madde ile vergi affina da yer verilmistir. 1803 sayili kanun gerekgesinde,
somut aciklamalar yapilmamustir.

Bu kanunun 9. maddesinde diizenlenen vergi af hiikmii; vergi tahsilatinin
hizlandirilmasi, yargi organlari ile vergi idarelerinin is yiiklerinin hafifletilmesi gibi
klasiklesmis af kanunu gerekgeleri ile ¢ikarilmistir (Kanun’un 9. Mad.).

1803 sayili kanun kapsami oldukca genis tutulmustur. Genel biitceye, il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait her tiirlii vergi, resim ve har¢ kanun kapsamina
alinmstir.

Af donemi 31.12.1973 tarihi ile sinirlandirilmistir. Kanunun 9. maddesi beyana
dayali vergilerin, SSK primlerinin ve 6183 sayili kanunun 1. ve 2. maddelerinin
kapsamina giren diger amme alacaklarina taalluk eden cezalarin gecikme zamlar1 ve

33



faizlerin amme alacaklarinin aslinin eksiksiz 18.01.1975 tarihine kadar 6denmesi
sartryla, tamaminin affin1 dngérmektedir (Kanun’un 9. Mad.).

Zaman bakimindan af uygulamasinin 31.12.1973 yili ile sinirlandirilmasi
sonucunda; 1972 yilina ait gelir ve kurumlar vergileriyle beyana tabi diger vergilerin
ceza, gecikme zammi ve faizleri af kapsamina alinmis, 1973 yilina ait gelir ve
kurumlar vergisi beyannameleri 1974 yilinin Mart ve Nisan aylarinda beyan
edilecegi i¢in bu doneme ait vergi cezalari af kapsami diginda tutulmustur.

31.12.1974 tarihi itibariyle vergi tahsildtina baktigimizda: 1974 yili biitgesine
gore hedeflenen vergi gelir tahsilatt 67.578 milyon lira, gerceklesen vergi tahsilatt
ise 65.578 milyon lira olmus, hedefin %96,4"1 ger¢eklesmistir (M.B. Ekonomik
Rapor,1981).

1974 yilinda beyana dayali vergilerde dnemli artig goriilmemektedir. Sadece dig
ticaretten alinan vergilerde %4,2 oraninda artis saglanmistir. Gorildiigii gibi af
kapsamina giren vergilerde artisin saglandigini sdylemek ¢ok giigtiir.

1970 yilindan sonra ortaya c¢ikan ve onemli boyutlar kazanan enflasyon goz
oniline alindiginda, 1974 yilinda bir dnceki yila gore vergi gelirlerinde %25,4
oraninda artig saglanmistir. Ancak, bu artis donemin enflasyon oraninin altinda
kalmigtir. 1803 sayili yasanin ¢ikarilma gerekcesi, vergi tahsilatinin arttirilmasi
degil, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle toplumda olusan gergin havanin
giderilmesidir. Konuya bu yonii ile baktigimizda bu kanun sonucunda vergi
tahsilatinin artmasini beklemek yanlis olur.

3. 1980-2000 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DE CIKARILAN VERGI
AF KANUNLARI

Bu donemde ekonomik nedenlerin agir bastigi toplam 7 adet af kanunu
¢ikarilmigtir. Bu af kanunlarinin tiimii mali af niteligindedir. Bu donemin ekonomik
ve mali yapisina baktigimizda, enflasyonun artarak seyrettigini, vergi gelirlerindeki
artis hizinin 6zellikle 1982'den itibaren 6nemli Olclide yavasladigini ekonomik
gelisme ve enflasyonun hizinin altinda kaldig1 goriillmektedir (Ahiska, 1985, s.2).

1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi affi kanunlan sirasiyla su
sekildedir:

2431 Sayih Kanun: Bu kanun “22 Mart 1981 tarihli, 17287 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmis ve 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun” ismiyle
cikarilmugtir.

1960 yilindan sonra vergi alaninda ¢ikarilan en kapsamli af kanunlarindan biri
olan 2431 sayili Kanun, Milli Giivenlik Konseyi (MGK) doneminde ¢ikarilmistir
(Karabulut, 1996, s.117). Yasanin yiiriirliige konulmasinda etkili olan nedenlerin
basinda siyasi nedenler gelmektedir.
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Tiirkiye'de 1980 yilinda 12 Eyliil harekatinin da gerekgesi olarak goriilen yasama
organinin islemez hale gelmesi, 6nemli yasalarin ozellikle de vergi ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasini engellemistir. 12 Eyliil’den sonra yasama yetkisini
devralan MGK’ da bu konudaki hukuki a¢ig1 kapatabilmek amacriyla ilk icraatlarin
vergi alanina iligkin olarak yapmustir (Dénmez, 1992, s.177-178). Yine ayni
donemde kurulan yeni hiikiimet, vergi ile ilgili diizenlemelere agirlik vermis, hem
sosyal ve ekonomik alanda gerceklestirmeyi diisiindiigii reformlar i¢in kaynak
saglayabilmek hem de askeri harekatin yol agtig1 toplumsal sorunlar1 hafifletebilmek
amaciyla, vergi affina iligkin yasa tasarist hazirlayarak MGK’ ya sunmustur. Daha
sonra da s6z konusu amagclar1 gerceklestirebilmek amaciyla 2431 sayili Yasayi
uygulamaya konulmustur (Dénmez,1992, s.177-178).

1976- 1980 yillar1 arasinda Tiirk ekonomisinin hizli bir enflasyon siirecine
girmesi, doviz rezervlerinin biiylik bir kisminin petrol alimlarina gitmesi, disa
bagimli sanayi ve imalat sektdriiniin hammadde ihtiyaglarinin kargilanamamasi gibi
sorunlar, vergilendirilemeyen fonlarin biiyiik oranda artmasina neden olmustur
(Kocahanoglu, 1981, s.19). Bu durum vergi adaletini bozdugu gibi ekonomiyi de
olumsuz yonde etkilemistir.

Bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla gikarilan 2431 sayili Yasa ile gerek servet
unsurlarindan beyan dig1 kalmis olanlarin, gerekse belgeye baglanmadigi igin,
kayitlara intikal etmemis emtianin belli oranda vergilendirilerek kayitlara girmesi ve
bu unsurlardan dogan kazanglarin ekonomik alanlara g¢ekilmesi amaglanmistir
(Narinoglu, 1991, s.32).

2431 sayili Kanunun c¢ikarilmasinda etkili olan diger bir neden de devlet
hazinesine gelir saglama amacidir. Bu amag, iki yonlii olup; ilk yonii, bir taraftan
tahsil siireci baglatilan ancak ¢esitli nedenlerle devlet hazinesine intikal ettirilemeyen
vergi alacaklarinin tahsilini gerceklestirmek, diger yoni ise, affin sagladigi
imkanlarla miikelleflerin tesvik edilerek vergi yonetiminin bilgisi disinda kalan ve
bu nedenle tahsil siireci baglatilamayan vergi matrahlarinin ortaya g¢ikarilmasini
saglamaktir (D6nmez, 1992, s.179-180).

Ote yandan bu dénemde vergi ydnetimi ve yargisinin gerekli teknik ve hukuki
donanima sahip olmayisi, vergi uyusmazliklarinin miikellef lehine avantajlar
saglamasi nedeniyle birikmesi, s6z konusu organlarin is yiikiinii artirmigtir.
Cikarilan 2431 sayili Yasayla da ihtilafli dosyalarin tasfiye edilerek kurulmasi
diigiiniilen bagimsiz vergi mahkemelerinin agir bir i yikiinden kurtarilmasi ve
verimli bir sekilde ¢aligmalari amaglanmistir (Karabulut, 1996, s.118).

2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, Vergi Usul Kanunu
(VUK) kapsamina giren vergi, resim ve harglart kapsama alirken VUK digindaki
giimriik vergilerini ve diger kamu alacaklarini kapsam dis1 birakmis, ayni zamanda
s0z konusu yasayla 31 Aralik 1980 tarihinden sonra verilmesi gereken beyannameler
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tizerinden tarh edilecek vergiler af kapsami1 diginda birakilarak (Kanun’un 11. Mad.)
zaman agisindan smirlama getirilmis, sadece 22.03.1981 ile 31.08.1981 tarihleri
arasindaki vergi, resim, har¢ ve bunlara iliskin cezalarin aftan yararlanmasi hitkkme
baglanmigtir (Dénmez, 1992, s.181-182).

2431 sayili Yasanin 1. maddesine gore, VUK' un kapsamina giren vergi, resim
ve harglarin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 6denmis olmasi veya
31.08.1981 tarihine kadar 6denmesi halinde, bu alacak asillarma bagh vergi
cezalarmin %90'mmin tahsil edilmeyecegi, bu kamu alacaklarina iliskin gecikme
zammi1 uygulanmayacagi; yasanin yiirlirliik tarihinden 6nce bir vergi aslina bagh
olmaksizin kesilmis ancak, heniiz tahsil edilmemis bulunan vergi cezalarmin
tahsilinden vazgecilecegi ifade edilmis ayrica, vergi, resim ve harglarin 31.08.1981
tarihine kadar kismen 6denmesi halinde (usulsiizliik cezas1 hari¢) gecikme zammi
uygulanmayacagi da Dbelirtilmistir (www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/541.html,
15.01.2012).

2431 sayili Yasanin 2. maddesinde ise, yasanin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
ihtilafli olan veya yasanin yiiriirliige girdigi tarihte itiraz siiresi gegmemis olan vergi,
resim ve harglarin 1. maddede belirtilen siire icinde 6denmesi halinde, bu alacak
asillarina bagli olup heniiz tahsil edilmemis vergi cezalar1 ve gecikme zamlariin da
aranmayacagi belirtilmistir (www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/541.html,
15.01.2012).

Yasanin 4. maddesiyle af hiikiimlerinin pismanlik ve 1slah hiikiimleri ile birlikte
uygulanmasina imkan verilmis, bunun sonucunda pismanlik kosullarina uygun
beyanda bulunanlardan pismanlik zammi alinmayacagi da hitkme baglanmistir
(Karabulut, 1996:119). Ayrica, 5. maddede de miikelleflere 31.12.1979 tarihi
itibariyle verdikleri beyannamelerde gostermedikleri gizlenen servet unsurlarmi ya
da beyannamede gosterilmekle birlikte gercek degerinden diigiik bildirilen
servetlerini, ek bir bildirimle ve ceza tehdidi olmaksizin diizeltme imkan1 verilmistir
(Donmez, 1992, s.184).

2431 sayili Yasanin 7. maddesine gore 01.01.1981 tarihine kadar beyanname
veren degerlemeye tabi menkul ve gayrimenkul sahiplerinin 30.06.1981 tarihine
kadar ilgili vergi dairesine basvurarak Gayrimenkul Kiymet Artis1 vergisine tabi
gayrimenkuller i¢in, beyan ettikleri degerin %30 fazlasini kabul ettiklerini
bildirmeleri, tarh ve tahakkuk etmis vergilerini 31.08.1981 tarihine kadar 6demeleri
halinde haklarinda takdir ve degerleme yapilmayacagi ve ceza uygulanmayacagi
ifade edilmistir (www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/541.html, 15.01.2012).

05.01.1982 tarihindeki Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 2571 sayili Yasayla,
2431 sayili Yasaya gesitli maddeler eklenmis, yapilan bu diizenlemeyle de
7.maddede belirtilen bildirimde bulunma siiresi 30.04.1982, 6deme siiresi de
30.06.1982 olarak degistirilmistir.
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2801 Sayih Kanun: Bu kanun ‘24 Subat 1983 tarihli, 17969 sayili Resmi
Gazete’ de yayimmlanmis ve 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma
Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmustir.

2431 sayili Yasanin iizerinden heniiz iki y1l gegmesine ragmen hedeflenen
amaglara ulasilamayisi, ¢oziilmesi gereken sorunlarin hi¢ hafiflemeden varligini
siirdlirmesi, yeni bir af kanununu giindeme getirmis ve bunun sonucu olarak da
simdiye kadar uygulanan en genis kapsamli af yasas1 olan 2801 sayili Kanun
cikartilmistir (Donmez, 1992, s.194). Yasanin gerekcesi olarak 2431 say1l1 Yasadaki
beyan ve 6deme siirelerinin kisa tutulmasi sonucu basarisiz olunmasi gosterilmigtir
(Karabulut, 1996, s.121).

2801 say1l1 Yasa, miikelleflere 6nemli avantajlar saglamis 6zellikle de asli vergi
borglarin1 kismen affederek dikkatleri iizerine ¢ekmistir. 2801 sayili Yasanin
yirtirliige konmasinda siyasi, ekonomik, mali, vergi yonetimi ve yargisina iliskin
nedenler etkili olmustur. Siyasi neden olarak, 1983 sonrasinda demokratik yasama
hizli bir gecis yapildigr ve bu baglamda genel secimler sonrast kurulacak yeni
hiikimete uyusmazliklardan armndirilmis vergi yonetimi teslim etme istegi
gosterilmistir. Ekonomik neden olarak 2431 sayil1 Yasanin da amaglarindan biri olan
vergilendirilemeyen fonlarin mesru ekonomi igine ¢ekilmesi amacinin, servet
beyanlarinin sinirh tutulmasi sebebiyle istenilen katilimi saglayamamasi, beklenen
basariy1 da getirememesi sonucu ayni1 amagclarin iki y1l sonra hayata gecirilen 2801
sayili Yasayla tekrar gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Mali neden olarak ise gerek
kesinlesmis alacaklarin gerekse ihtilafli alacaklarin normal tahsil siiresi i¢inde
toplanamayis1 sebebiyle idari agidan pratik olarak tahsil edilemeyen gelirlerin tahsil
edilerek hazineye gelir olarak aktarilmasi hedefi gosterilmistir (Donmez, 1992,
5.196-198).

2431 sayili Yasanin bir baska hedefi de gerek vergi yoOnetiminin gerekse
kurulmas1 diisliniilen vergi mahkemelerinin eski uyusmazlik dosyalar1 altinda
ezilmelerini onlemektir. Ancak, yasa ile beklenen amag¢ gerceklesmemis aradan
gegen 2 yil, s6z konusu organlari yeniden agir bir is yiikii ile karg1 karsiya getirmigtir.
Oyle ki bu donemde takdir komisyonunda 2.072.315 adet, yargida da 200.000 adet
dosya tasfiye amaciyla birikmis durumda oldugu belirtilmistir (Karabulut, 1996,
s.121; Narinoglu, 1991, s.34).

Bu doénemde ¢ikarilan 2801 sayili Yasa ile uyusmazliklarin tasfiye edilmesi ve
boylece vergi ile ilgili organlarin performanslarmin artirilmast hedeflenmistir.
Nitekim 2801 sayili Yasa ile Veraset ve Intikal Vergisinin 01.01.1983'ten itibaren
kaldirilarak harca doniistiiriilmesi, Gayrimenkul Kiymet Artist ve Emlak Vergisi ile
ilgili iglemlerden dolay1 yigilan dosyalari, miikelleflerin basvurusuna gerek
olmaksizin idarenin re'sen tasfiye edebilmesi, is yiikiinii 6nemli 6l¢lide hafifletmistir
(Dénmez, 1992, 5.199).
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2801 sayili Yasanm "Ozel Pismanhk" bashgimi tasiyan 5. maddesinde gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin ikinci fikrada yazili (1978, 1979, 1980 ve 1981)
yillarla ilgili olarak vermis olduklar1 yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamelerinde beyan ettikleri matrahlari, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 6 ay icinde ve asgari bu maddede belirtilen miktar ve nispetler dahilinde
arttirmalar1 halinde, artirnmda bulunduklari yillar igin vergi incelemesi yapilmamasi
ongoriilmis, artirim yapilmayan yillar i¢in idarenin vergi incelemesi yapma hakki
ise sakli tutulmustur (www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/601.html, 15.01.2012)

Miikelleflerin yasada belirtilen 6zel uzlagma hiikiimlerinden yararlanabilmeleri
icin, hem yazilan sartlara uygun 6demede bulunmalar1 hem de ihtilaf yaratmamalari
(ihtilaf yaratsalar bile 30.06.1983 tarihine kadar vazgegcmeleri) sarti aranmigtir (m.8).
Ayrica, 2801 sayili Yasanm 10/2. maddesiyle 01.03.1980 tarihine kadar tahakkuk
ettirildigi halde bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar 6denmemis emlak vergisi
ile bunlara bagh gecikme zam ve cezalarmin tahsilinden de vazgecilmistir. Bu
hiikmiin gerekcesi olarak da tahsil giderlerinin elde edilecek gelirden daha yiiksek
bir meblag tutmasi gosterilmistir (www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/601.html,
15.01.2012)

3239 Sayih Kanun: Bu kanun “11 Aralik 1985 tarihli, 18955 sayili Resmi
Gazete’ de yaymmlanmis ve 3239 Sayili Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

Tirk hukukunda 1985 ve 1988 yillar ilging gelismelerin yasandigi bir donem
olmustur. Bu tarihlerde ¢ikarilan 3239 ve 3505 sayili Yasalarla vergi alaninda
kapsamli degisiklikler yapilmis buna karsilik, bu degisikliklere gecici birer
maddeyle af igeren hiikiimler konulmustur (Karabulut, 1996, s.123).

3239 sayil1 Yasayla yapilan bu degisikliklerde genel olarak vergi yonetiminin
hukuki donanimlar agisindan giiclendirilmesi amaglanmistir. Bunun yaninda
ozellikle V.U.K. 'da yapilan degisikliklerle belge diizeninin gii¢lendirilmesi ve
yiikiimliilerin vergi 6devlerine iligskin hiikiimlere uygun davranmalarinin saglanmasi
hedeflenmis, bu amagla vergi sorumlulugunun kapsami "miiteselsil sorumluluk”
seklinde genigletilmis ve vergi cezalar da arttirillmistir (Donmez, 1992, s.221).

3239 sayili Yasanin gecici 4. maddesi vergi affi ile ilgili hiikiimleri igermektedir.
S6z konusu hitkme gore; yasanin yiirlirlige girdigi 11.12.1985 tarihi itibariyle
adlarma vergi ve ceza tarh edilen miikelleflerden vergi asli 300000 TL’yi
agsmayanlarin, vergi aslinin %25 fazlasim1 31.12.1985 yili sonuna kadar 6demeleri
halinde, kesilen cezalarinin terkin edilecegi, gecikme zammu ile tecil faizinin de
hesaplanmayacagi belirtilmistir. Ayrica, miikelleflerin aftan yararlanabilmesi i¢in,
vergi aslini 6demelerinin yaninda uyusmazlik yaratmayacaklarin ya da mevcut
uyusmazliklarindan vazgececeklerinin bildirilmesi sarti aranmistir (Kanun’un 4.
Mad.).
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Yasayla vergi aslina bagli olmaksizin kesilen cezalar ile 6deme emirlerine itiraz
sonucu Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (AATUHK) 58.
maddesi uyarinca tahsil edilmesi gereken %10 zamda, af kapsami diginda
birakilmistir (D6nmez, 1992, s.223).

3505 Sayih Kanun: Bu kanun “10 Aralik 1988 tarihli, 20015 sayili Resmi
Gazete’ de yaymmlanmis ve 3505 Sayili Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

3505 Sayili Kanun ¢esitli kanunlarda (213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi
Kanunu ve 492 Sayili Har¢lar Kanunu) degisiklik yaparken, eklenen gegici madde
ile vergi affina da yer vermistir.

3505 Sayili Kanun, yiikiimliilerin durumlarini agirlastiracak hiikiimler yiiriirliige
girmeden Once yikiimliilere verilen son bir sans olarak kabul edilebilmektedir.
Ciinkii s6z konusu kanun ile belge diizenine iliskin yapilan son degisikliklerin yan1
sira 6183 sayil1 kanunda da 6nemli degisiklikler yapilmistir.

3505 Sayili Kanun’un ¢ikarilis amacit 3239 sayili kanun ile benzerlik
gostermektedir. Vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yikiinliin azaltilmasi,
vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarinin 6denmesinin saglanmasi, vergi idaresinin
etkinliginin arttirilmasi igin vergi idaresinde ve idari yargida islem goren diisiik
rakaml1 dosyalarin ekonomik ve teknik gerekcelerle tasfiye edilmesi amaclanmigtir
(Narinoglu, 1991, s.37-38).

3505 Sayili Kanunun gegici 1. Maddesi ile kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar
her bir vergi tiirii, vergilendirme dénemi ve vergi dairesi itibariyle 500.000 liray1
asmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan vergiler ile bu tarih itibariyle
ihtilafli hale getirilmis ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ve miktar
500.000 liray1 agmayan vergilerin % 30 fazlasi ile ve ihtilaf yaratmamak, yaratilmis
ihtilaftan vazgegmek kaydiyla 31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde,
Odenen bu vergilere iligkin gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin
tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir. Ayrica kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once her bir vergi tiirii, vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle asillari
kismen veya tamamen 6denmis bulunan vergilere ait olan ve her vergi tiirii itibariyle
miktar1 500.000 liray1 agmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin
%30" unun 31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde, kalan %70' inin
tahsilinden vazgecilecegini belirtmistir (Kanun’un 1. Mad.).

S6z konusu kanunla aftan yararlanmak i¢in vergi aslinin 31.12.1988 tarihi sonuna
kadar %30 fazlasi ile 6denmesi kosulu getirilmistir. Ayrica ihtilaf yaratmamak ve
yaratilan ihtilaftan vazgecmek de kosul olarak belirtilerek bu kosula uyulmasi

39



halinde gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin tahsilinden vazgecilecegi
belirtilmistir.

3512 Sayih Kanun: Bu kanun “28 Aralik 1988 tarihli, 20033 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmis ve 3512 Sayili 1989 Mali Yili Biitce Kanunu” ismiyle
cikarilmstir.

3512 sayili Yasa, belediyeler ile belediyelere bagli miiessese ve isletmelere
yonelik bir af uygulamasidir (Karabulut, 1996, s.125).

Yasa, 1989 yili Biitce Kanunu olmasi ve Tiirk hukukunda ilk kez biitce
kanununda vergi affina iligkin hiikiimlerin konulmasi 6zelligi ile dikkat ¢ekmektedir.
3512 sayili Yasayla, affin kapsamina giren vergiler yoniinden bir sinirlama
getirilmemig fakat aftan yararlanacak miikellefler bakimindan bir sinirlama yapilmis
ve sadece belediyeler ile belediyeye bagli miiessese ve isletmelerin aftan
yararlanabilecekleri hiikme baglanmistir (Dénmez, 1992, 5.245).

3512 sayili Yasayla 31.12.1983 tarihinden Onceki donemlere iliskin vergi
asillariin, 30.06.1989 tarihine kadar 6denmesi halinde idari nitelikteki vergi
cezalari ile gecikme zamlarinin ve faizlerinin affedilecegi belirtilmis ayrica, bir vergi
aslina bagl olmaksizin kesilen cezalarin tahsilinden de vazgegilmistir (Karabulut,
1996, 5.125).

3571 Sayih Kanun: Bu kanun “20 Haziran 1989 tarihli, 20201 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmig ve 3571 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik ve Bazi
Kanunlarin da Maddelerin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir. Bu
kanun ile baz1 kanunlarda (827 Sayili Rihtim Resmi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu, 3074 Sayil1 Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu ve 79 Sayili Milli Korunma
Suglarmin  Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye Ve Fon Hesaplarmin
Tasfiyesine ve Baz1 Hiikiimler Thdasina Dair Kanun) degisiklikler yapilirken bazi
kanunlarin da (3074 Sayili, 2985 Sayili, 3238 Sayili ve 3294 Sayili Kanunlar)
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Kamu yararina ¢alisan dernekler ile Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan
vakiflara yonelik af hiikiimleri igeren 3571 sayil1 Yasa, gesitli vergi kanunlariyla
bunlar disindaki bazi kanunlarda degisiklik yapan ve bir kisim hiikiimleri
yiiriirliikten kaldirilan bir kanundur (Dénmez, 1992, 5.238). 3571 say1l1 Yasayla affin
kapsamina giren vergiler yoniinden bir siirlama getirilmemis, biitiin vergiler af
kapsamina alinmis ancak, aftan yararlanma bakimindan yasanin gegici 2. maddesiyle
sinirli bir miikellef grubuna af imkani taninmistir. Buna gore, sadece kamu
hizmetlerine yararli dernek ve vakiflarin aftan yararlanabilecekleri belirtilmistir
(Kanun’un 2. Mad.).

3571 sayili Yasada affin nedeni olarak kamu yararma ¢alisan bu kuruluslarin,
kamu hizmeti yapmalarinda kolaylik saglamak ve bu amagcla borclarinin tasfiye
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edilip bu borglardan dogan uyusmazliklarin da sona erdirmek istenmesi
gosterilmistir (Donmez, 1992:238). Aftan yararlanabilmek i¢in, 20.06.1989 tarihine
kadar tarh ve teblig edilen vergi asillarinin %10 fazlasiyla 6denmesi sart1 getirilmis
daha sonra yasaya eklenen gecici 2. maddeyle 20.06.1989'dan 6nceki donemlere
iliskin olarak kanunun yayim tarihinden sonra tarh edilecek vergiler de af
hiikmiinden yararlandirilarak kapsami genisletilmistir.

3571 sayili Yasada ayrica, belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde, vergi
aslinin 6denen kismina isabet eden gecikme zam ve faizlerinin de affedilecegi
belirtilmis, dava agamasinda bulunan ve heniiz dava siiresi gegmemis olan vergiler
yoniinden aftan yararlanabilmek i¢in de uyusmazliktan vazgegilmesi ya da
uyusmazlik yaratilmamasi sart1 aranmigtir
(http://www.hukuki.net/kanun/3571.15.frameset.asp, 16.01.2012).

3689 Sayih Kanun: Bu kanun “20 Aralik 1990 tarihli, 20731 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmis ve 3689 Sayil1 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nda, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanun' unda 488 Sayil
Damga Vergisi Kanun' unda ve 492 sayili Harglar Kanunu'nda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir. Adindan da anlasildigi gibi 3689 sayili
Kanun 5 adet kanunda degisiklik dngdrmiistiir.

3505 sayili Kanun’la 6183 sayili kanunun 51. maddesinde yapilan degisiklik
geregi, tahsili imkansiz hale gelen vergi bor¢larinin tahsilinin kolaylastirilmasi ve
kamu alacaginin kisa siirede hazineye aktarilmasi amacglanmistir.

3689 sayili Kanun’un gegici 1. maddesi; kismi vergi affim1 dngdrmektedir. Bu
maddeye gore; "Bu kanunun yiriirliige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil) her yil
vergi tlirli, vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle 3.000.000 liray1, yillik
beyannameler iizerinden tarh olunan vergide 25.000.000 liray1 agmayan ve vadesi
geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis olan vergilerin
tamami ile bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin ayr1 ayr1 % 30'nun yarisinin 31.12.1990, diger yansinin 31.01.1991 tarihi
sonuna kadar iki esit taksitte tamamen ddenmesi ve ihtilaf yaratilmamasi, yaratilmig
ihtilaflardan vazgecilmesi sartiyla gecikme zammu, gecikme faizi ve vergi
cezalarindan kalan % 70'nin tahsilinden vazgecilecegi" belirtilmistir (Kanun’un 1.
Mad.).

Diger yandan kanun 20.12.1990-31.12.1990 tarihleri arasinda 10 giinliik siire ile
sinirlandirilmistir. Kanunun uygulama siiresinin kisa olusu, vergi dairelerince, bu
kisa siire i¢erisinde yasanin uygulanmasina yonelik islemlerin yerine getirilmesinde
aksamalarin olmasi, bu yasadan beklenen amacin ger¢eklesmesini olumsuz yonde
etkiledigi diigiinilmiistiir (Narinoglu, 1991, s.26).

Vergi gelirlerindeki degismelere baktigimizda, 1990 Yilinda 45.399 milyar lira
vergi tahsilati gerceklesmis, hedeflenen vergi tahsilati ise 43.650 milyar lira, hedefin
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gerceklesme orant %104 olmustur. Bir dnceki yila gore toplam vergi gelirlerindeki
artis oran1 %77,7'dir (M.B. Ekonomik Rapor, 1981).

3689 sayili kanunun af hiikiimleri beyannameli miikellefleri kapsamistir. Buna
gore, Gelir Vergisi'nde bir 6nceki yila gore %57,5 oraninda, Kurumlar Vergisi'nde
ise %94,6 oraninda artig saglanmistir. Gelir vergisi yiikiimliilerinin 2/3"iniin ticretli
olarak degerlendirdigimizde ve 1990 yili enflasyon orani olan %60,3 'de dikkate
aldigimizda gelir vergisinde reel bir artis olmadigi ortaya ¢ikmaktadir (M.B.
Ekonomik Rapor, 1981).

3787 Sayih Kanun: Bu kanun “03 Mart 1992 tarihli, 21194 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmis ve 3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Tahsilatinin
Hizlandirilmasi ve Matrah Artirnmi1 Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

3689 sayili kanunun iizerinden heniiz iki yil bile gegmemesine ragmen
03.04.1992 tarihinde tekrar iilke giindemine af kanunu gelmistir. Bu kanunun Plan
ve Biitge Komisyonu Raporundaki genel gerekgeleri soyledir:

e Vergi dairelerinde birikmis takipli dosyalar ile yargi sathasindaki ihtilafli

dosya sayilarinin azaltilmast;

e Miikelleflerce 6denememis vergi bor¢larinin asillarinin tamamu ile ceza, zam
ve faizlerinin bir kisminin O6denmesi suretiyle bor¢larnin tasfiyesinin
saglanmasi;

e Kamu alacaklarinin hazineye bir an 6nce intikalinin saglanmast;

e Yillik beyanname ile beyan edilen kazanglarini tam ve dogru beyan edememis
miikelleflere beyan dis1 kalmig kazanglarini, herhangi bir ceza tehdidi
olmaksizin beyan etme ve matrah artirma imkani taninmast;

e S0z konusu imkandan KDV miikellefleri ile KV' den miistesna kazanclari
nedeniyle muhtasar beyanname veren miikelleflerinde yararlandirilmast;

e Belirli bir miktarin altinda kalan ve tahsil masrafi alacak tutarini gegebilecek
kamu alacaklarinin terkini;

e Gilimriik vergi ve resimleri ile bunlara ait gecikme zamlar1 ve para cezalarinin
da aftan yararlandirilmast;

e Inceleme ve takdir sathasindaki dosyalar igin de af imkan1 taninmast;

e (Odemelerde kolaylik gosterilmesi

Kanun; kesinlesmis veya ihtilafli kamu alacaklarina, inceleme ve tarhiyat
asamasinda bulunan iglemlere kismi ceza indirimi uygulamasini, 03.04.1992 tarihi
itibariyle vadesi geldigi halde 6denmemis veya ddeme siiresi heniiz gegmemis
bulunan vergi, resim ve har¢larin tamaminin veya bir kisminin 6denmesi kosuluyla
bu alacak asillarina isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin
ayr1 ayr1 % 70'inin tahsilinden vazgecilecegini, gegmis donemlere ilisgkin matrah
artirnmin1 ongdrmektedir.
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Bir vergi aslina bagl olmayan vergi cezalarmin da %70'inden vazgegilmistir
(Kanun’un 1. Mad.). Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergi, resim ve
harglarin incelemelerine devam edilecegi, inceleme sonucunda tarh edilecek
vergilerin tamaminin ddenmesi ile vergi cezalarinin %90'min affedilecegi hiikkme
baglanmigtir (Kanun’un 4. Mad.).

3787 sayili kanunla giimriik vergi ve cezalarinin da affi ngdriilmistiir. Kanunun
yiriirlik tarihinden 6nce muaccel hale geldigi halde tamamen veya kismen
6denmemis olan glimriik vergilerinin, aslinin tamaminin ve bu asla bagl olarak
kesilmis ve muaccel hale gelmis para cezasi ve gecikme zamminin %70'inin
tahsilinden vazgecilmistir.

400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi: Bu kanun “05 Eyliil 1997 tarihli, 23101 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi (Gelir Vergisi
Tescil ve Taksitlendirme)” ismiyle ¢ikarilmistir.

Bu donemde yasanan ekonomik ve mali problemler, biiyiik kiigiik tim
isletmelerin borglarin1 6demede sikintiya diismelerine, miikelleflerin de vergi
borglarin1 zamaninda 6deyememelerine neden olmustur (Gergek, 2001, s.114-150).

Zamaninda 6denemeyen kamu alacaklarimin ne sekilde tahsil edilecegine iliskin
hiikiimleri belirlemek {izere 21 Temmuz 1953 tarihli 6183 sayili AATUHK kabul
edilmis ve gliniimiize dek uygulana gelmistir (Demirbilek, 1997, s.133-137).

Bu kanunla kamu alacaklarinin tahsil kabiliyetini artirabilmek amaciyla borcunu
zamaninda 6demeyen miikelleflere, somut ve agir birtakim yaptirimlar getirilmistir.
Bu yaptirimlardan bir tanesi 6183 sayili AATUHK 'nin 51. maddesinde diizenlenmis
olan gecikme zammi uygulamasidir. Bu uygulamaya gore kamu alacaginin siiresi
icinde 6denmeyen kismina, vade bitiminden itibaren her ay igin %15 nispetinde
gecikme zammi1 uygulamasi getirilmistir (Demirbilek, 1997, s.134). Ancak, gecikme
zamm1 oraninin yiiksek olmasi, ciddiyetle uygulanmasi durumunda gercekten agir
ve sert olan cebren tahsil usulleriyle birlesmesi; iyi niyetli fakat 6deme giigliigii
ceken miikelleflerin ¢ok zor duruma diismelerine hatta faaliyetlerinin de sona
ermesine yol agabilecektir (Cot, 1997, s.54).

Bdyle bir sonuca yol agilmamasi i¢in de kanun koyucu, 6183 sayili Kanunun 48.
maddesiyle tecil ve taksitlendirme uygulamasi getirmistir. Uygulama sayesinde
borcunu O0demek isteyen iyi niyetli miikelleflere, borglarini bir defada degil
taksitlendirme ile 6deme imkani getirilmistir. Ancak, 6183 sayili Kanunun 48.
maddesinde diizenlenen tecil ve taksitlendirme uygulamasinin igleyisinde, tecil faizi
olarak yillik %120 gibi yiiksek bir oraninin dngdriilmesi uygulamanin etkinligini
azaltmigtir (Demirbilek, 1997, s.134).

Belirtilen sebeplerle tecil ve taksitlendirme miiessesesinin etkin bir sekilde
caligtirilamamasi, zaman igerisinde siirekli bilyiiyen kamu borglarinin tasfiyesini de
gliclestirmistir. Maliye Bakanlig1, kamu alacaklarinin bir an 6nce hazineye intikalini
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saglayabilmek, iyi niyetli miikelleflerinde zor duruma diismeden borglarini
O0deyebilmelerine imkan tanimak igin, 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi'ni
uygulamaya koymustur (Gergek, 2001, s.114).

400 Sayili Tahsilat Genel Teblig ile miikelleflere, 31.08.1997 tarihi itibari ile
vadesi geldigi halde bu tebligin yayim tarihine kadar 6denmemis 213 sayili V.U.K.
kapsamindaki vergi, resim, harg, vergi cezasi ve gecikme faizi ile 6183 sayili Kanun
kapsamindaki gecikme zammu i¢in birtakim sartlarla 6zel bir tecil ve taksitlendirme
hakk1 taninmigtir (Demirbilek, 1997, s.134).

Bu teblig ile geregince yapilacak tecil ve taksitlendirme islemleri icin alacagin
tiirli ve miktar1 dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili kilinmistir
(www.gib.gov.tr, 25.02.2012).

400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi, hukuken bir vergi affi olmamakla birlikte
kamuoyunda ve miikellef literatiiriinde "vergi affi" olarak ifade edilmistir (Cot,
1997, 5.52).

Teblig, vergi borclarinin kismen silinmesi sonucunu dogurarak miikelleflere,
normal prosediirden c¢cok daha kolay sartlarda vergi borglarini 6deme imkéni
saglamis bu nedenle de ¢okga tartisilmistir (Gergek, 2001, s.144).

Teblig ile yapilan af sayesinde 1,5 Milyar YTL civarindaki tahsil edilemeyen
vergilerin 300 Milyon YTL'si tahsil edilmistir (Gergek, 2001, s.148). Ayrica bu
uygulama ile Idare Mahkemeleri, Adli Mahkemeler ve Danistay'daki milyonlarca
mali dava geri cekilerek hem Maliye'nin hem de yargmin is yiikii azaltilmistir
(Demirbilek, 1997, s.137).

4369 Sayih Kanun: Bu kanun “29 Temmuz 1998 tarihli, 23417 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmig ve 4369 Sayili Vergi Reformu Kanun” ismiyle ¢ikarilmigtir.

S6z konusu yasa ile bagta VUK olmak tizere 6183 sayili AATUHK Gelir Vergisi
(GV), Kurumlar Vergisi (KV) gibi pek cok yasada degisiklik yapilmis, genis
kapsaml1 olmas itibariyle de kamuoyunda "vergi reformu" olarak adlandirilmigtir
(Ertas, 2000, s.97-98).

4369 sayili Yasayla vergi gelirlerini artirabilmek i¢in, vergi kayip ve kagaginin
ortadan kaldirilmasi, mevcut gelir unsurlar1 diginda vergilendirilebilir yeni gelir
kaynaklarinin tespit edilmesi hedeflenmis, bu amacla da vergi sisteminin daha basit
ve acik hale getirilmesi, vergi adaletinin saglanmasi, ekonomiye uyum gibi yan
gerekeeler, vergi reformu adindaki bu yasanin uygulamaya konulmasinda etkili
olmustur (Koyuncu, 1999, s.45).

4369 sayil1 Yasayla yapilan en 6nemli degisiklik, GVK' nin . maddesinde yer
alan gelirin taniminin (bir gergek kisinin bir takvim yil1 iginde elde ettigi tasarruf ve
harcamasina kaynak teskil eden kazang ve iratlarin safi tutaridir); "kaynagi ne olursa
olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar" seklinde degistirilerek bazi istisnalar diginda
tiim gelir unsurlarini kapsayacak sekilde genisletilmesidir (Ak ve Aykutlu, 1998).
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4369 sayili Yasadan 6nce GVK’ nin 2. maddesinde yer alan kaynag belli olan
gelirler vergiye tabi tutulabilirken, kaynagi belirsiz olan gelirler vergiye tabi
tutulamamaktaydi. 4369 sayili Yasayla getirilen degisiklikle vergi tabaninin
genisletilmesi sayesinde; ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesi, gelir unsurlarinin
karmasik hale gelmesi sebebiyle vergilendirilmesi giliclesen gelirlerin
vergilendirilmeleri saglanmis, vergi adaletine de katki yapilmistir (Ak ve Aykutlu,
1998, 5.128). Yine yapilan degisiklikle gelirin tespitinde "kaynak teorisinden”, "net
artis teorisine" gecilmis, kaynagi ne olursa olsun biitiin gelirler 01.01.1999'dan
itibaren GVK kapsamina alinmistir (Kanun’un 2. Mad.).

4369 sayil1 Yasayla gizli kalmis servet unsurlarinin ortaya cikarilmasi ve yeni bir
doneme girerken miikelleflerin gegmiste olusturduklart bu servet unsurlarindan
karsilanan harcama ve servet artislarinin vergilendirilmemesi geregiyle, ge¢misle
baglantinin koparildig: bir "Mali Milat" kavraminin gelistirilmesi zorunlulugu dogmus
bu amagla GVK' ya gegici 47. madde eklenmistir (Ak ve Aykutlu,1998, s.13).

Bu maddeye gore, kanunun yayim tarihi itibariyle sahip olunan ancak
ispatlanamayan nakit para, doviz, mevduat sertifikas1 gibi kiymetlerin, 30 Eyliil 1998
tarihi itibariyle asgari 1 giin siire ile Tirkiye'de kurulu mevduat kabuliine yetkili
bankalarin Tiirkiye'deki subelerinde bulundurulduklarinin  tevsiki sartiyla bu
kiymetlerden karsilanan mal edinimi ve harcamalarin, GVK' nin 82. maddesinde yapilan
degisiklikle, inceleme ve tarhiyata tabi tutulmayacagi ve sahipleri aleyhine delil teskil
etmeyecegi belirtilmistir. Yine, miikelleflerin vergi rejimine uyum saglayabilmeleri ve
kayitlarla fiili durumun uyumlu hale getirilmesi amaciyla, gegici 48. ve 49. maddeler
eklenmistir. Buna gore, herhangi bir ceza ve faiz aranmaksizin kayitlarda yer almayan
kiymetlerin, envanter bildirimi ve muhasebe kayitlarmin yapilmasi Ongériilmistiir
(Bellek, 1998, s.69; Ak ve Aykutlu, 1998, s.14).

Yapilan bu diizenlemeler, elde edilen gelir ile harcama ve tasarruf arasindaki
baglantidan yararlanarak, beyan edilen gelirlerin dogrulugunu kontrol etmek, bir vergi
giivenlik miiessesesi olusturmak ve temiz toplum anlayisinin yayginlastirilmasini
saglamak amacina yoneliktir (Ak ve Aykutlu, 1998, s.16).

4369 sayil1 Yasayla birlikte giinliik kasa defteri, giinliik perakende satis ve hasilat
defteri, kambiyo senetleri defteri gibi defterlerin tasdik edilmesi ve tutulmasi
zorunlulugu da 01.01.1999 tarihinden itibaren kaldirilmistir (Ak ve Aykutlu, 1998, s.35-
37). Yine, yapilan bir degisiklikle VUK' da yer alan vergi ziyaina baglh kusur, agir kusur
ve kacakcilik cezalarn kaldirillarak vergi ziyar cezasi getirilmistir. Yapilan bu
diizenlemeyle vergi idaresinin, vergi cezalarmi uygulamasi kolaylagmustir.

4369 sayili Yasayla AATUHK' da oOnemli degisiklikler yapilmustir. Bu
degisikliklerin ilki 35. maddesiyle ilgili olup, "limitet sirket ortaklari, sirketten tahsil
edilmeyen kamu alacaklarindan taahhiit ettikleri ya da koyduklari sermaye kadar
sorumlu olurlar geri kalan kamu alacagindan sorumlu olmazlar" seklindeki ibaresinin
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kapsamu, "limitet sirket ortaklari, tiim kamu alacaklar1 i¢in sermayeleri yaninda tiim sahsi
mal varliklarryla da sorumlu olurlar”" seklinde genisletilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle
O0denmeyen kamu alacaklarmin tahsilinin bir 6lglide garanti altina alinmasi
amaclanmistir (Ak ve Aykutlu, 1998, 5.119).

4369 sayil1 Yasa, reform niteliginde degisiklikler igermesine ragmen bu yasanin
cikartilmasinda; zamanlama hatasinin yapilmasi, uygulanmasi agamasi ve insan
unsurunun ihmal edilmesi, baz1 miiesseselere iliskin gerekli altyap1 ve hazirliklarin
tamamlanamamasi, yasayla ilgili tepkilere karsi1 yeterli direncin gosterilmemesi gibi
unsurlar, yasanin yogun bir sekilde elestirilmesine neden olmustur (Koyuncu, 1999,
s.53).

Ustelik ekonomideki durgunlugun siirmesi, gelirlerin arzu edilen diizeye
ulasamamas1 ve tahsilat oraninin da gerilemesi 4369 sayili Yasa ile yapilan
degisikliklerin yeniden gézden gegirilmesini zorunlu kilmistir (Koyuncu, 1999, s.57).

Bu ihtiya¢ dogrultusunda 14.08.1999 giin ve 23786 sayili Resmi Gazete ile 4444
sayil Yasa ¢ikartlmistir (Dogan, 1999, s.82).

Bu yeni yasayla geri adim atilmis, basta mali milat uygulamasi olmak tizere 4369
sayil1 Yasayla yapilan tiim degisiklikler tekrar eski haline getirilmistir.

4.2000 VE SONRASI VERGI AFLARI

414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi: Bu kanun “6 Subat 2011 tarihli, 24310 say1lt
Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve 414 Sayili Sayili Tahsilat Genel Tebligi” ismiyle
cikarilmustir.

400 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi’n ¢ikarilis gerekgesinde oldugu gibi iilkemizde
yagsanan ekonomik ve mali problemler nedeniyle vergi borglarin1 6deyemeyen
miikelleflere, AATUHK' da belirtilen "vergilerin 6denmesinde miikelleflere kolaylik
saglanmas1" prensibinden hareketle ve kamu alacaklarinin bir an 6nce hazineye
intikalinin saglanmasi amaciyla bu teblig ¢ikarilmistir (Y1ldiz, 2001, s.150).

Tahsil edilemeyen vergi borglarinin 6nemli miktarlara ulasmasi nedeniyle, tecil
ve taksitlendirme miiessesesinin 6zel bir uygulamasi seklinde gergeklestirilen bu
vergi affi uygulamasinda, normal sartlarda uygulanan tecil miiessesesinin birgok
sart1 aranmamistir (Gergek, 2001, s.240).

414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi ile getirilen 6deme kolayligindan talep edilmesi
halinde, 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu Tebligin yayimi tarihine
kadar borcunu 6deyememis olan miikelleflerin; devlete ait olup Maliye Bakanligi'na
bagli vergi dairelerince tahsil edilen ve 213 sayili VUK kapsamindaki her tiirlii vergi,
resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme faizi ile borg asillarina uygulanan gecikme
zammindan olan borglar1 birtakim sartlarla tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulmustur

Ustelik daha once yaymmlanan 400 sayili Tebligle "tecil” uygulamasindan
yararlanilamayan tasit alim vergisi, motorlu tasitlar vergisi, katma deger vergisi,
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gecici vergi, zirai stopajlar ve buna iligkin fon paylar1 da bu uygulamaya dahil
edilmistir (Y1ldiz, 2001, s.78).

Tecil ve taksitlendirme uygulamasindan yararlanabilmek i¢in, miikelleflerin 16
Mart 2001 giinii mesai bitimine kadar bagli olduklar1 vergi dairelerine yukarida
belirtilen borg¢larmin tamami i¢in yazili olarak tecil ve taksitlendirme talebinde
bulunmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli illerinin merkez ve
ilgelerinde miikellefiyet kaydi bulunan tiim miikellefler ile Istanbul, Eskisehir, Bursa
illerinde miikellefiyet kaydi bulunan miikelleflerden varliklarinin en az %10unu
deprem nedeniyle kaybedenler, 31 May1s 2001 giinii mesai bitimine kadar miiracaat
edebilecekleri belirtilmistir.

Bu teblig cercevesinde, bagvuruda bulanan tiim miikelleflerin zor durumda
oldugu pesinen kabul edilmis, AATUHK’ nin 48. maddesinde diizenlenen "tecil"
uygulamasinda oldugu gibi miikellefin zor durumda olup olmadiginin tespitine
yonelik ayrica bir inceleme yapilmamistir (Yildiz, 2001, s.79).

Diger taraftan bu teblig geregince, yapilacak tecil ve taksitlendirme iglemleri igin
alacagin tiirii ve miktar1 dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili
kilinmigtir.

414 sayili Tebligle birlikte tecil ve taksitlendirmeden yararlanmaya hak kazanan
miikellefler i¢gin borg¢larin1 6demede ilk taksit, Mart 2001 ayindan baslamak ve esit
taksitlerle olmak iizere 18 aylik 6deme siiresi taninmistir (Yildiz, 2001, s.79).

Deprem bolgesinde bulunan miikellefler icinse farkli 6deme siireleri
diizenlenmistir. Buna gore miikellefler; deprem tarihlerinden 6nce vadesi geldigi
halde ddenmemis vergi borglarini, deprem tarihlerinden sonra tahakkuk eden,
31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu Tebligin yayim tarihine kadar
O0denmemis bulunan ve 6deme siiresi uzatilmamis olan vergi borglarini, ilk taksit
Haziran 2001 ayindan baslamak {izere 19 ayda ve 19 esit taksitte ddeyeceklerdir.
Ayrica, 414 sayili Tebligle getirilen uygulamadan yararlanan miikelleflerin tecil
edilen bor¢larina uygulanacak tecil faizi oran1 yillik %3 olarak belirlenmistir. Yine
bu Teblig uyarinca tecil edilen borglarin tecil sartlarina uygun olarak 6denmemesi
halinde, tecil sartlart ihlal edilmis olacagindan; miikelleflerin bu teblig
hiikiimlerinden yararlanarak &dedikleri borg asillari ile 6denmemis borg asillarina
gecikme zammi uygulanmak suretiyle kamu alacaginin, idarece cebren takip ve
tahsil edilecegi belirtilmistir (Besen, 2007).

414 ve daha once agiklanan 400 sayili1 Tahsilat Genel Tebligleri' nde asil amag,
zor duruma diisen miikelleflere 6deme kolaylig1 saglayarak tahsil edilemeyen vergi
alacaklarinin hizla tahsilini gerceklestirmektir. Ancak, saglanan kolayliklara ragmen
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miikellefler, yeni bir af beklentisi ile tecil kurumundan yararlanmamis ve vergi
borglarint 6dememe aliskanliklarini stirdiirmiislerdir (Gergek, 2001, s.149).

4811 Sayih Kanun: Bu kanun ‘“27 Subat 2003 tarihli, 25033 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanmis ve 4811 Sayil1 Vergi Barig Kanunu” ismiyle ¢ikarilmistir.
2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler ekonomi ve sosyal hayati olumsuz
yonde etkilemistir. Azalan alim giicline bagli olarak ortaya ¢ikan tiiketim talebinin
azalmasi, liretimin azalmasi, istihdamin azalmasi, isletmelerin kapanmasi veya mali
bilinyelerinin zayiflamasi ve issizlige neden olmustur. Ayrica miikellefler vergilerini
basta olmak lizere borglarin1 6deyemez duruma diigsmiisler ya da bor¢ 6demede
zorluk icine girmislerdir (Erkan, 2003, s112).

Ekonomik hayatta ortaya ¢ikan krizin yansimasi olan birikmis vergi yiiklerinin
tahsil edilebilir hale getirilmesi amaciyla yeni bir vergi kanununun giindeme
gelmesine neden olmustur. Bu nedenle 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu, 27 Subat
2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4811 Sayili Vergi Barist Kanununda af kelime olarak yer almamaktadir. Ancak
bu kelimenin kanunda yer almamasi onun bir af kanunu olma niteligini
degistirmemektedir. Icinde bulunulan déneme ait 6zellikler nedeniyle baris kelimesi
kullanilarak kamu vicdaninda esitsizlik ve adaletsiz diislincelerin olusmasi
onlenmeye calisilmistir. Kanunun af kanunu oldugu Cumhurbagkan: tarafindan
"kanunun af niteligi tagimasi nedeniyle nitelikli cogunluk aranmasi gerekir"
gerekgesiyle veto edilmesinden anlagilmaktadir (Arslan, 2003, 5.74-75). 4811 Sayili
Vergi Baris1 Kanunu yeni bir kalic1 diizen getirmemesi, gecici olmasi ve vergi ceza
iligkisine son vermesi nedeniyle hem bir mali af hem de suclara iliskin genel af
kanunudur (Arslan, a.g.m., s.77).

Kanun diizenlemesi, vergiler agisindan 31 Agustos 2002 tarihinden Onceki
donemi, beyana dayanan vergilerde 31 Agustos 2002 tarihine kadar verilmesi
gereken beyannameler ve 31 Agustos 2002 tarihinden 6nce tahakkuk eden;

e 213 Sayilh V.U.K., kapsamina giren vergi, resim, har¢lar, fon pay1 ve bunlara

ait vergi cezalari, gecikme zammi ve gecikme faizlerini,

e 16.08.1997 tarihli ve 4306 sayil1 Kanuna gore alinan egitime katki payini,

e 08.09.1983 tarihli ve 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore alinan
ecrimisiller ve buna bagli gecikme zamlarmi,

e Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerince tahsil edilen ve
6183 sayili kanun kapsamina giren bazi alacaklari,

e Devlete ait olup Glimriik Miistesarliginca tahsil edilen ve bu kanunun ilgili
boliimlerinde gecen bazi giimriik vergileri, para cezalar1 ve gecikme zamlarim
kapsamaktadir (Kanun’un 1. Mad.).

Kesinlesmis Kamu Alacaklar: icin; 4811 Sayili Vergi Barigi Kanunun 2.

Maddesine gore; vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz
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gelmemis vergilerin tamamu ile, bu vergilere iligskin kesilecek gecikme zammu,
gecikme faizi yerine, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiisii’ niin (DIiE) her ay igin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik olarak
hesaplanacak tutarin dokuz esit taksitte 6denmesi, dava agilmamasi ve agilan
davalardan vazgecilmesi sartiyla vergilere uygulanan gecikme zammi, gecikme faizi
ve vergi cezalar ile vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarimin tamaminin,
asillar1 kismen ya da tamamen ddenmis olan vergilere iliskin gecikme zammi ve
gecikme faizi yerine, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar DIE'nin her ay icin
belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak belirlenecek tutarin;
O0denmemis vergi asillari ile birlikte, dokuz esit taksitte ddenmesi, dava a¢ilmamasi
veya acgilan davalardan vazgecilmesi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalar ile vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin, vergi aslina
bagli olmaksizin kesilen ve yiiriirliikk tarihi itibariyle 6denmemis vergi cezalariin
%20'sinin; i¢ esit taksitte 0denmesi, dava acgilmamasi ve agilan davalardan
vazgecilmesi sartiyla %80'inden, kanunun yiiriirlik tarih itibariyle 6denmemis
borcun sadece vergi aslina bagh kesilen cezalardan ve bunlara iliskin gecikme
zamlarindan olusmasi halinde bu cezalarin ve bunlara iligskin gecikme zamlarinin
tamamindan vazgegilmektedir. Odeme siiresi gectigi halde borcunu ddeyememis
miikelleflere borglarin1 9 esit taksitte 6deme imkani saglanarak bunlari tasfiye
imkan1 saglanmakta ve ayni zamanda idarede birikmis takipli dosyalarin sayisinin
azaltilmas1 amaglanmaktadir (Basaran, 2003, s.173).

4811 Sayili Vergi Barist Kanununun yiiriirliige girdigi tarihte 6deme siiresi
bagladigi halde vade tarihi gelmemis alacaklar da affin kapsamina alinmistir. Vergi
aslima bagli olmaksizin kesilmis olup, Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle
O0denmemis vergi cezalariin %20'sinin, 3 esit taksitte ddenmesi ve bunlar i¢in dava
acilmamasi ya da acilan davalardan vazgecilmesi sartryla kalan %80'inin tahsilinden
vazgecilecegi belirtilmistir (Kanun’un 2. Mad.).

Bu Kanun’ un yiiriirliige girdigi tarihten dnce zor durumda olmalar1 nedeniyle
borglar1 tecil ve taksitlendirilmis olan miikelleflerden, dileyenlerin bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten sonra 6denecek taksit tutari igin bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanmalar1 saglanmistir.

Gegici vergiler bakimindan yapilan diizenleme ile ilk taksit 6deme siiresinin
Subat 2003 oldugu dikkate alinarak, 2002 yilinda tahakkuk eden ve Kanunun
kapsadigr donemlere ait olup Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar 6denmemis
olan gecici vergilere hesaplanan gecikme zamlar1 Kanun kapsamma alinmis ve
asillarinin 6denmesi sart1 aranmaksizin 9 esit taksitte 6denmesi imkani saglanmaistir.

Dava Asamasindaki Alacaklar icin; 4811 Sayili Vergi Barigi Kanunun 3.
Maddesine gore; vergi mahkemelerinde dava acilmis veya dava agma siiresi heniiz
gegmemis olan ikmalen, re'sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda vergi alacaginin
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%50'lik DIE tarafindan belirlenen aylik Toptan Esya Fiyat Indeksi (TEFE)
oranlarina gore hesaplanacak faiz ile birlikte Subat 2003 ile Haziran 2004 donemi
arasinda 9 esit taksitte 6denmesinin kabul edilmesi halinde, vergi alacagmnin
%50'sinin vergi cezalarmin ve gecikme zammi ile gecikme faizlerinin tamaminin
tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.

Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi cezalarinda, cezaya
muhatap olanlarin cezanin %20'sini 6ngoriilen siire ve sekilde ddemeleri, dava
agmamalar1 ve acilan davalardan vazge¢meleri sartiyla cezanin %80'nin buna
uygulanan gecikme zamminin tamamu terkin edilecegi belirtilmistir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle sadece vergi cezalarina karsi dava
acilmis olmasi halinde vergi aslina bagl cezalarin, verginin bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten Once ddenmis olmasi veya Kanunda belirtilen sekilde ddenmesi
sartiyla, vergi aslina bagh olmaksizin kesilen vergi ziyar cezalarinda, cezaya
mubhatap olanlarin, cezanin %20'sini, Kanunda dngoriilen siire ve sekilde ddemeleri
sartiyla, cezanin kalan %80'inin ve bunlara uygulanan gecikme zamlarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.

Vergi incelemesi ve tarhiyat asamasindaki vergiler icin; 4811 Sayil1 Vergi
Barisi1 Kanunun 5. Maddesiyle yapilan diizenlemeye gore; Kanunun yliriirliige
girdigi tarihten dnce baslandigi halde tamamlanmamis olan vergi incelemeleri ile
takdir, tarh ve tahakkuk islemleri, matrah artirimina iliskin hiikiimler sakli kalmak
sarttyla devam edilecegi belirtilmistir. Ancak matrah artiriminda bulunan
miikellefler hakkinda baglanilan vergi incelemeleri ve takdir islemlerinin, Kanunun
yirtirliige girdigi ayin izleyen aydan itibaren bir ay i¢inde sonuglandirilmamasi
halinde bu islemlere devam edilemeyecegi belirtilmistir (Kanun’un 5. Mad.).

Inceleme sonuglari ne olursa olsun, Kanunun 14. Maddesi uyarinca VUK' un 359.
Maddesinde sayilan suclar1 31 Agustos 2002 tarihine kadar isleyenler hakkinda
salman vergi, ceza, gecikme zammi ve gecikme faizini kanunun yiiriirlige
girmesinden once veya kanun hiikiimlerinden yararlanarak 6demis olmalar1 halinde,
hapis cezast istemi ile, cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulamayacagi belirtilmistir (Kanun’un 14. Mad.).

Matrah Artirimina iliskin Diizenlemeler; 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunun 7.
maddesine gore; miikellefler nezdinde, GV, KV, KDV ve iicret gelirleri yoniinden
matrah artirirmi yapmalar1 halinde, artirim yaptiklar1 1998, 1999, 2000 ve 2001
takvim yillari/hesap donemleri i¢in vergi incelemesi ve herhangi bir bicimde ilave
vergi tarhiyat1 yapilmayacagi, GV ve KV miikellefleri, artirdiklar1 matrahin %30'unu
vergi olarak 6deyecekleri, bu matrahlar iizerinden ayrica herhangi bir vergi, fon payi
ve egitime katki pay1 da hesaplanmayacagi belirtilmistir (Kanun’un 7. Mad.).

Yapilacak matrah artirimlart 1998 takvim yili i¢in %30, 1999 takvim yili i¢in
%25, 2000 takvim yili i¢in %20, 2001 takvim yili icin %15'ten az olmayacagi
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belirtilmistir. Ayrica GV ve KV miikelleflerinin 7. Madde hiikmiinden yararlanarak
beyan ettikleri matrahlar1 arttirmalar1 halinde, daha once tevkif suretiyle 6demis
olduklar vergiler, arttirilan matrahlar iizerinden hesaplanan vergilerden mahsup
edilmeyecegi belirtilmistir. Matrah artinminda bulunan miikelleflerin, daha 6nce
beyan ettikleri matrahlar ile ilgili matrah veya vergi azaltict yondeki diizeltme
taleplerinin bulunmasi durumunda bu taleplerinden vazgectikleri kabul edilecek,
diizeltme talepleri ile ilgili olarak baslanilmis incelemelere de devam edilmeyecegi
belirtilmigtir (Kanun’un 7. Mad.).

Baz1 kacakcilik suclarinin affiyla ilgili; 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanununun
14. Maddesi ile yapilan diizenlemeye gore, VUK'un 359. maddesinin (b) fikrasinin
(1) numarali bendindeki defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sayfalarini
yok ederek yerine baska yaprak koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler ile
(2) numarali bendindeki belgeleri sahte olarak basanlar hari¢ olmak iizere sayilan
fiilleri 31.08.2002 tarihinden o6nce isleyenler hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulamayacagi, sorusturma agamasinda olanlar i¢in takibat yapilmayacagi ve
acilmis bulanan kamu davalar1 ortadan kaldirilarak kesinlesmis mahkmiyet
kararlar1 infaz edilmeyecegi belirtilmistir (Kanun’un 14. Mad.).

Kagakeilik suglarindan dolayina vergi ziyama sebebiyet verildigi hallerde,
salinan vergi ve kesilen cezalar ile gecikme faizi ve zamlarinin, bu Kanunun
ylrirliiglinden 6nce ya da bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle
ongoriilen siire ve tutarda tamamen 6denmis olmasi ve bunlara karsi idari yargi
yerlerinde dava agilmamasi veya agilan davalardan vazgecilmesi sart1 getirilmistir.

Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sayfalarini yok ederek yerine
bagka yaprak koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler ile belgeleri sahte
olarak diizenleyenler ile belgeleri sahte olarak basanlar af kapsamindan
cikarilmaktadir. Bunlar i¢in matrah artirmindan yararlanma olanagi da
kaldirilmaktadir. Bunlarin matrah artinmindan yararlanamayacaklari hiikme
baglanirken, yararlanmalar1 ve bu kapsamda suglarinin bulundugu sonradan ortaya
cikarsa ne gibi bir islem yapilacagi belirlenmemistir (Y1lmaz, 2003, s.15).

Vergi Barigt Kanunu ile yiikiimli ile idare arasindaki uyusmazliklarin sona
erdirilmesi ve O0denmesi gerektigi halde ddenmemis vergi borglart igin cesitli
kolayliklar saglanmasi suretiyle, vergi sisteminde yeni bir sayfanin agilmasi
amaclanmistir (Korkusuz, 2003, 5.76).

Yapilan diizenlemeler bu amacin gerceklestirilme yoniinde olmustur. Ancak
kanun bir taraftan da tartigmalar1 beraberinde getirmistir.

Vergi Barisi adi altinda getirilen diizenlemeler vergi affi olarak kabul
edilmektedir. Yapilan diizenlemeler vergi yiikiimlilerini olumsuz yo6nde
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etkilemektedir. Yapilan af diizenlemesiyle diiriist olmayan vergi yiikiimliilere
ayricalik taninmis ve bu durum genel olarak yiikiimliilerin vergiye uyumunu
bozmustur. Vergi barigi uygulamasi kaynak ve yargisal i yiikiiniin azalmasi gibi
yonlerden etkiler yaratmasina ragmen, tekrar vergi affi c¢ikarilmayacagina dair
anayasal diizenleme yapilmamis olmasi gilivensizlik yaratmistir. Bu giivensizlik
vergisini goniillii olarak yiikiimliileri de olumsuz yonde etkilemistir (Saragoglu,
a.g.m. s.125).

Kesinlesmis kamu alacaklari ile heniiz dava agamasinda bulunan kamu alacaklari
icin 6deme kolaylig1 saglanmasi, zaman asimu siiresi iginde bulunan yillarla ilgili
olarak matrah artirnminda bulanan miikelleflerin vergi incelemelerinden muaf
tutulmasi ve igletme kayitlari ile mevcutlarinin uyumlastirilmasi gibi unsurlari igeren
Vergi Barist Kanunu, meclise sunuldugu tarihten itibaren en c¢ok tartisilan
kanunlardan biri olmustur. Af kanununda yer alan baris kelimesiyle ortaya ¢ikan
tepkilerin azaltilmas1 amaglanmistir (Korkusuz, a.g.m., s. 77.)

Vergi Barigi Kanununun 6nemli fonksiyonlarindan biri de vergi yiikiimliileri ile
vergi idaresi arasindaki uyusmazliklara son vererek, bu uyusmazliklara konu olan
vergi alacaklariin, saglanacak 6deme kolayliklar ile kisa bir siire i¢inde tahsil
edilmesini saglamaktir. Kanun da dava agsamasinda olan kamu alacaklar1 igin,
davanin hangi asamada olduguna ve 6nceki sathada alinan kararin niteligine bagh
olarak, %80'e kadar indirimler saglamaktadir. Bu uyusmazliklar, vergi alacagmin
zamaninda tahsiline engel oldugu gibi hem vergi idaresinin hem de vergi yargisinin
is yiikiinii biiyiik 6l¢iide artirmaktadir (Korkusuz, a.g.m., s. 78.)

4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu toplumsal uzlasmayi saglayarak vergi
tahsilatinin artirma amaglarmi tasisa da vergi sistemine iliskin bir ¢6ziim
onermemektedir. Yalnizca vergi borglarinin silinmesi, 6demelerin zamana yayilmasi
ya da vergi kacakg¢ilariin affedilmesini 6ngormektedir. Sik sik ¢ikarilan af kanunlari
beyan esasina dayali vergi sisteminde cezalandirmanin caydiric1 6zelligini yok
etmektedir. Cumhurbaskaninin veto gerekc¢esinde 1980-2000 yillarinda basvurulan
af kanunlarma isaret edilerek vergi aflarinin geleneksellestigi vurgulanmaktadir.
Ayrica vergi suglarini 6zendirici 6zellik kazanmasi da yurttaglarin adalet duygusunu
zedelemektedir. Vergisini zamaninda 6deyen vergi ylikiimliilerinin vergi 6deme
konusunda isteklerinde bir azalmaya neden olmaktadir (Ozansoy vd., 2003, 5.90).

4811 Sayili Vergi Barist Kanunun 14. Maddesi ile yapilan diizenleme de uzun
siire tartisilan konulardan birini olusturmaktadir. 14. maddenin 3. fikrasinda islenen
kagakeilik suglarindan dolay1 vergi ziyaina sebebiyet verildigi hallerde aftan
yararlanabilmek i¢in salinan vergi ve kesilen cezalarin G6denmesinden
bahsedilmektedir. Bunun anlami, vergi ziyaina neden olunmadan kagakgilik sugu
islenebilmesidir. Bunun nedeni ise, diisiince tarzina gore tesebbiis halindeki sug ile
tamamlanmig sugun ayni sekilde degerlendirilmesidir. 2. fikrada defter, kayit ve
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belgeleri yok edenler veya defter sayfalarini yok ederek yerine baska yaprak
koyanlar veya hi¢ koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak basanlar af kapsamindan ¢ikarilmaktadir. Bunlar i¢in matrah
artinmindan yararlanma olanagt da kaldirilmaktadir. Matrah artinmindan
yararlanamayacaklar1 hiikme baglanirken, yararlanmalari ve bu kapsamda suc¢larinin
bulundugu daha sonra ortaya ¢ikarsa ne gibi bir islem yapilacagi kanunda
belirlenmemistir (Yilmaz, 2003, s.15). Bu durum ise uygulamada sorunlar
cikarabilecektir. 4811 Sayili Vergi Barist Kanunu gegici bir ¢éziim fonksiyonu
Ustlenmistir.

Kanunun 5. maddesi de sorunsuz bir madde gibi gdriinmesine ragmen tartigmali
maddelerden birini olusturmaktadir. Bu maddeye gore; kanunun yiiriirliige girdigi
tarih itibariyle baglandigi halde bitirilememis olan vergi inceleme ile tarh ve
tahakkuk islemlerine devam edilecegi belirtilmistir. Bu islemler sonucunda tarh
edilen vergilerin %50'sinin vade tarihinden itibaren enflasyon oraninda yapilacak bir
artirnmla 6denmesi halinde, kalan %50 ile gecikme zamlarmin veya faizlerinin
tahsilinden vazgecilmektedir. Odeme 12 ayda 6 esit taksitte yapilacag: belirtilmistir
(Kanun’un 5. Mad.).

811 Sayili Vergi Barist Kanunu teknik olarak da oldukg¢a karmasik bir yap1
gostermektedir. Kanun bagindan sonuna kadar oranlarla dolu ve ayni1 zamanda her
yikiimli i¢in farkli rakamlar ve oranlar tespit edilmistir. Bu sekilde karmasik bir
yap1 gosteren kanunun fiilen dogru olarak uygulanabilme olanagi da oldukca
smirlidir. Bu karmagiklik bu kanundan yararlanacak olan yiikiimliiler i¢in zorluk
olusturmaktadir. Bu =zorluk kanundan beklenen amacin gergeklesmesini
zorlagtirmaktadir (Ozansoy a.g.m., s.93)

Toplam 3.475.144 miikellefin bagvurdugu vergi affinda toplam 7,5 milyar
YTL'lik bir biiyiikliik olugsmustur. Ancak Cizelge 2.1°de goriildiigii lizere yaklasik
4,5 milyar YTL'lik kismi 6zel sektorden, 215 milyon YTL'lik kismu kamu
kuruluslarindan olmak iizere yaklasik 4,7 milyar YTL bir gelir elde edilmistir.
Uygulama kapsaminda tahsilat oran1 6zel sektdrde %68,3, kamuda ise %15,4
olmustur.

Burada dikkat edilmesi gereken husus devlete 1,3 milyar YTL borcu olan KiT,
IDT ve Mahalli idarelerin sadece 215 milyon YTL bir 6deme yapmis olmalaridir.
Devletin ¢ikardigi bir kanuna en fazla uyum gostermesi gereken, gercek ve tiizel
kisilere 6rnek olmasi gereken bu kuruluslar maalesef miikellefleri kagakc¢iliga tesvik
edici bir sekilde hareket etmislerdir.
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Cizelge 2.1. 31.12.2003 ve 30.09.2004 Tarihleri Itibariyle Yapilan Tahsilat

Tutarlar
ODEDEN TUTARLAR (BiN TL)

4811 SAYILI KANUNUN ILGILI 31.12.2003 30.09.2004
MADDESI
Kesinlesmis Alacaklar (md.2) 1.140.273.803.306 2.057.470.057.945
Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c) 6.929.079.966 8.626.028.279
Kesinlesmemis veya Dava Safhasindaki 365.181.525.872 523.957.075.225
Alacaklar (md.3)
Inceleme ve Tarhiyat Sathasindaki Alacaklar 75.911.720.093 156.262.081.688
(md.5)
Pigsmanlikla veya Kendiliginden Beyan 115.830.646.700 125.919.444.685
(md.6)
Gelir Vergisi Matrah Artirimi (md.7) 150.736.133.979 223.897.582.741
Kurumlar Vergisi Matrah Artirimi (md.7) 508.739.206.996 777.791.029.238
G.V.K 94/6 Vergi Artirim1 (md.7) 56.120.302.811 88.237.896.814
K.D.V. Matrah Artirimi (md.8) 297.313.051.710 470.291.314.963
Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirimi (md.9) 13.699.398.871 22.093.865.301
Kiymetli Maden Ziynet Esyasi Degerleme 13.069.600.983 15.041.004.160
Farki (md.13)
Ecrimisil Alacaklari (md.15/2) 16.489.901.503 18.103.979.615
TOPLAM 2.760.294.372.790 4.487.691.360.654
KIT, IDT ve Mahalli Idareler Toplami 93.461.444.811 214.844.712.807
GENEL TOPLAM 2.853.755.817.601 4.702.536.073.461

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, www.qgib.gov.tr, 20.02.2012

2003 yilinda yasalasmis olan Vergi Barisi Kanunu hedeflerine ulagiimistir. 2004
itibariyle gerceklesen tahsilat tutar1 hedefin lizerinde olmustur. Zira gelir idaresinin
ongordiigii tahmin 3,6 katrilyon ve International Monetary Fund (Uluslararas: Para
Fonu-IMF)’in tahmini ise sadece 750 trilyon TL iken Gelir idaresinin tahminlerinin
yaklasik ylizde otuz iizerinde, IMF tahminlerinin ise yaklagik alt kati tizerinde bir
gergeklesme basaril sayilabilir (Savasan, 2006, s.58).

27.02.2003 tarihinde kabul edilerek yiirtirliige giren Vergi Baris1 Kanun’unun bir
diger amaci ise, toplam vergi gelirlerini artirarak biitce fazlasi olusturulmaya
caligilmasidir. GSMH 2003 yilinda %5,9 ve 2004 yilinda da %9,9 oraninda yiiksek
bir reel artis gostermistir. Yine 2004 yilinda vergi gelirlerinin biitce giderlerini
karsilama orani %63,9’a, biit¢e gelirlerinin biitge giderlerini kargilama orani ise
%78,5’e yiikselmigtir. Vergi Baris1 Kanunu ile getirilen 6deme kolayliklar1 biitge
gelirlerinin artiginda 6nemli rol oynamigtir (Armagan, 2007, s.236).
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5. 6111 SAYILI KANUN

Bu kanun “25 Subat 2011 tarihli, 27857 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

Yiriitme ve ylriirlik maddeleriyle birlikte, 10'u gegici madde olmak {izere
toplam 224 maddeden ve bes kisimdan olugmaktadir. 6111 sayili Kanunun ilk dort
kisminda kamu ile bor¢lular arasindaki alacak-borg iliskisine yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Kanunun besinci kisminda is Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Hakkindaki Kanun, Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve diger baz1 kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelere iligkin degisikliklere ve Kanunun uygulanmasi ile
ilgili son hiikiimlere yer verilmistir (Kanun’un 1. Mad.).

6111 sayilh Kanunun birinci kisminda Kanunun kapsamina yonelik genel
hiikiimler yer almaktadir. Kanun’un ikinci kismi dort boliimden olugmaktadir.
Birinci boliimde; Maliye Bakanligi, Glimrilk Miistesarligi, il 6zel idareleri ve
belediyelere bagl tahsil dairelerince takip edilen kesinlesmis amme alacaklar ile
belediyeler (biiyiiksehir belediyeleri dahil) ve biiyliksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerince takip edilen kesinlesmis bazi alacaklar yeniden
yapilandirilmaktadir. Ayrica, kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan kamu
alacaklariyla ilgili olarak o6deme kolayligi getirilmek suretiyle ihtilaflarin
sonlandirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmustir. ikinci béliimiinde; vergileme
stireclerini kavramak amaciyla kapsama giren vergi alacaklarina yonelik inceleme
ve tarhiyat safhasindaki islemler icin diizenleme yapilmistir. Bu bdliimde
pismanlikla ya da kendiliginden yapilan beyanlar iizerine tarh edilen vergilere iliskin
diizenleme yapilmak suretiyle miikelleflerin beyan dis1 biraktiklar1 matrahlarin
beyan edilmesi tesvik edilmistir. Ugiincii béliimiinde; matrah ve vergi artirimina
iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu boliimde yer alan diizenlemelerle
miikelleflerin ge¢mis vergilendirme donemleri ile ilgili olas1 riskleri ortadan
kaldirilarak gelecege yonelik is ve yatirnm kararlarma daha sihhatli bir sekilde
odaklanmalarina imkan saglanmasi, vergi idaresinin de denetim kapasitesini cari
vergilendirme donemlerine odaklamak suretiyle vergi kayip ve kagaginin azaltilmasi
ve kayit disi ekonomiyle miicadelenin daha etkin bir sekilde yiiriitilmesi
hedeflenmektedir. Son bolim olan dordiincii boliimiinde ise, stoklar, kasa ve
ortaklardan alacaklara iliskin diizenlemelere yer verilmis olup, Ongoriilen
diizenlemelerle isletme kayitlarinin gercek duruma uygun hale getirilmesi
amaclanmistir.

Kanunun iigiincii kisminda Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) bagh tahsil
dairelerince takip edilen kesinlesmis sigorta prim alacaklar1 yeniden
yapilandirilmaktadir. Bununla birlikte, bu boliimde kesinlesmemis veya dava

55



sathasinda bulunan sigorta prim alacaklarinin yiikiimliiyle bir ortak noktada
uzlagarak tahsilini ongdren diizenlemelere, bu boliimde daha 6nce 5510 sayil
Kanuna eklenen gecici 24. ve gegici 25. maddeler uyarinca tatbik edilmis olan
yapilandirma uygulamasindan yararlanma hakkin1 kaybedenlere belirli sartlar
dahilinde yeniden bir hak verilmesini saglayacak hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica,
bu boliimde yapilan diger diizenlemeyle de 1479 ve 2926 sayili Kanunlara gore
tescilleri yapildig1 halde prim borglar nedeniyle ilgili Kanunlar1 uyarinca sigortalilik
siireleri durdurulmus olan hak sahiplerine yeniden bir imkén verilmekte ve bu
sigortalilik siirelerinin ihyas1 amaglanmaktadir.

6111 sayili Kanunun dordiincii kisminda degisik kamu kuruluslarinin gesitli
alacaklarinin tahsiline iliskin hiikiimler ile ortak hiikiimlere yer verilmistir.

5.1. Kesinlesmis Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi

5.1.1.Kanunun Kapsam

Kanun'un 2. maddesinde kesinlesmis kamu alacaklarinin yapilandirilmasina

iligkin diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemeyle yeniden yapilandirma
kapsamina alinan kamu alacaklarindan bazilar1 sunlardir:

e VUK kapsamina giren vergiler, vergi cezalari, gecikme faizleri ve gecikme
zamlari

e Glimriik vergileri, idari para cezalar1 ve fer'ileri

e Bir vergi aslina baglh olmaksizin kesilmis olan vergi cezalar ile istirak, tesvik
ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi cezalari

e Il 6zel idarelerinin 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen asli ve fer'i
alacaklari

e Belediyelerin; vergi, vergi cezasi, gecikme faizi, gecikme zammu, tarifeden
dogan ticret ve su alacaklari ile bunlara bagli fer'i alacaklar

e Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik su
alacaklari ile bu alacaklara bagl faiz ve gecikme faizi gibi fer'i alacaklar1

e Karayollan Trafik Kanunu'na gore verilen trafik para cezalari,

e Secgimlere ve halkoylamalarina gecerli mazeretleri olmaksizin katilmayanlara
kesilen idari para cezalar1

o Askerlik Kanunu kapsaminda; yoklama ile ilgili yasal 6devlerin yapilmamasi,
terhis belgelerinin subelerine kaydettirilmemesi gibi fiiller nedeniyle verilen
idari para cezalarimi kapsar (Kanun’un 2. Mad.).
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5.1.2. Kapsama Giren Alacaklarin Donemi

Vergiler agisindan;

e 31.12.2010 tarihinden 6nceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe
kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve bunlara bagh vergi
cezalari, gecikme faizleri ve gecikme zamlarini,

e 2010 yilina iliskin olarak 31.12.2010 tarihinden 6nce tahakkuk eden vergi ve
bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri ve gecikme zamlarini,

e 31.12.2010 tarihinden Once yapilan tespitlere iligkin olarak kesilen vergi
aslina bagli olmayan vergi cezalarini, kapsamaktadir.

Gilimriik Vergileri agisindan kanun, 31.12.2010 tarihinden 6nce Giimriik Kanunu
ve ilgili diger kanunlar kapsaminda dogan ve Gilimriik Miistesarligina bagl tahsil
dairelerince 6183 say1li Kanun hiikiimlerine gore takip edilen;

e Glimriik vergilerini,

e Idari para cezalarini,

e Faizleri, zamlar1 ve gecikme zammi alacaklarimi kapsamaktadir (Giindiiz ve

Biyik, 2011).

Diger kamu alacaklar1 agisindan Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde sayilan trafik para cezalar1 gibi kesinlesmis idari para cezalarini
31.12.2010 tarihinden 6nce verilen ve yaymu tarihi itibariyle vadesi geldigi halde
0denmemis olan veya Odeme siiresi heniiz ge¢memis bulunan cezalarn
kapsamaktadir.

5.1.3.0denecek ve Silinecek Kamu Alacaklar

5.1.3.1. Genel Olarak Odenecek ve Silinecek Tutarlar

Kanun'da yer alan diizenlemeye gore, Kanun'un yayimlandig tarih itibariyle;

e Vadesi geldigi halde 6denmemis veya édeme siiresi heniliz gegmemis bulunan
vergilerin/ giimriik vergilerinin tamaminin,

e Vadesi geldigi halde 6denmemis veya 6deme siiresi gegmemis, bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi cezalarinin %50'sinin,

e Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi cezalarmin %50'sinin,

e Giimriikk yiikiimliiliigli nedeniyle giimriikk vergisi aslina bagli olmaksizin
kesilen idari para cezalarinin %50'si 6denecektir.

e Sayilan kamu alacaklar i¢in hesaplanacak faiz, gecikme faizi ve zamlar
yerine Kanun'un yayimlandig1 tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim
oranlarina gore hesaplanan tutarin 6denmesi halinde,

e Vergi aslina bagh kesilen cezalarin tamamu,

e Vadesi geldigi halde 6denmemis veya 6deme siiresi gegmemis, bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olan vergi cezalarinin kalan %50'si,
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e Istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi cezalarinin kalan
%50'si,
e Glimriik yikiimliligli nedeniyle giimriik vergisi asillarina bagl olmaksizin
kesilen idari para cezalarinin kalan %50'si,
o Vergilere iligkin faiz, gecikme zammi ve gecikme faizleri, 6denmeyecektir.
Kesinlesmis kamu alacaklart i¢in Kanun'dan yararlanilmasi durumunda,
Odenecek ve silinecek tutarlar agsagidaki Cizelge 2.2. ve Cizelge 2.3. de 6zetlenmistir:

Cizelge 2.2. Kesinlesmis Kamu Alacaklarinda Kanun Kapsaminda
Odenecek ve Silinecek Tutarlar
Odenecek Tutarlar Silinecek Tutarlar

e Vergi/Giimriik vergisi aslinin tamami e  Vergi aslina bagh kesilen cezalarin tamami

e  Vergi aslina bagl olmayan cezalarin %50'si Vergi aslina bagli olmayan cezalarin %50'si

e Gilimriik vergisi aslina bagl olmayan idari para Gilimriik vergisi aslina bagli olmayan idari

cezalarinin %50'si para cezalarimin %50'si

e  Faiz, gecikme faizi ve gecikme zammu yerine, Faiz, gecikme faizi ve gecikme zamminin
ddenecek tutar iizerinden TEFE/UFE aylik tamami
degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak
tutar
Kaynak: Giindiiz ve Biyik, 2011

Cizelge 2.3. Baz1 idari Para Cezalarinda Odenecek ve Silinecek Tutarlar
Odenecek Tutarlar Silinecek Tutarlar

e Idari para cezasmin tamam e  Cezaya bagli fer'i alacaklarin tamami

e  Faiz, gecikme faizi ve gecikme zammu yerine
TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas
alinarak hesaplanacak tutar

Kaynak: Giindiiz ve Biyik, 2011

5.1.3.2. Odenecek Tutarin Hesaplanmasi

Kanun kapsama giren alacaklarin tamami veya bir kismu ile gecikme faiz veya
zammi yerine TEFE/UFE aylhk degisim oranlari esas almarak hesaplanan tutar
Odenecegi belirtilmistir.

Odenecek tutarin hesaplamasinda, TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 dikkate
alinarak hesaplanacak kisim disinda bir 6zellik bulunmamaktadir.

Diizenleme kapsaminda Odenecek toplam tutarin hesaplanmasinda vergi
asillarma;
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e Vade tarihinden, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecikme zammi
yerine,

e Daha 6nce hesaplanmis gecikme faizi olmasi halinde, bu faizin hesaplandigi
siire dikkate alinarak, gecikme faizi yerine, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) her ay igin belirledigi TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas aliarak
hesaplama yapilacaktir.

TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 kavrami, TUIK’ in her ay icin belirledigi;

e 31.12.2004 tarihine kadar TEFE aylik degisim oranlarini,

e 01.01.2005 tarihinden itibaren Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) aylik degisim
oranlarini ifade etmektedir.

TEFE/UFE aylik degisim oranlarina gore yapilacak hesaplamanin ydntemine
ilisgkin Kanun'da herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla
hesaplamada; VUK’ un gecikme faizi ve 6183 sayili Kanun'un gecikme zammi
hesaplama yontemlerinin kullanilmasi gerekir. Buna gore Kanun uygulamasinda
yapilacak farklilik sadece aylik gecikme faizi ve gecikme zammi orani yerine,
TEFE/UFE aylik degisim oranlarinin kullanilmasidir. S6z konusu Kanunlarda yer
alan gecikme faizi / gecikme zammi hesap yontemlerini hatirlatmak gerekirse;

e VUK’ un 112. maddesinde yer alan diizenleme ¢er¢evesinde, gecikme faizinin

hesabinda ay kesirleri dikkate alinmamakta,

e 6183 sayili Kanun'un 51. maddesinde yer alan diizenlemeye gore ise ay
kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesaplanmaktadir.

Gecikme faizi/gecikme zammi yerine TEFE/UFE aylik degisim oranlar esas
alinarak yapilacak hesaplamada, toplam TEFE/UFE orani hesaplanacak, bu oran
vergi aslina uygulanarak gecikme faizi/gecikme zammi yerine ddenecek tutara
ulasilacaktir. Toplam TEFE/UFE oranimnin hesaplanmasinda, pozitif veya negatif
olup olmadigina bakilmaksizin, aylik TEFE/UFE oranlari toplanacaktir.

Asagida uzun yillar1 kapsayan bir tablo yerine, karsilastirma yapmak isteyenlere
bir fikir vermesi agisindan, 2005-2010 donemi gecikme faizi/gecikme zammi ve
yillik UFE oranlarinm yer aldig1 Cizelge 2.4. ve Cizelge 2.5. de yer verilmistir.

Cizelge 2.4. 2005-2010 Gecikme Faizi / Gecikme Zammi Oranlan

Donem Oran (Aylik %) Yasal Diizenleme
01.01.2005- 01.03.2005 4,00 2003/6345 Sayili BKK
02.03.2005- 20.04.2006 3,00 2005/8551 Sayili BKK
21.04.2006- 18.11.2009 2,50 2006/10302 Sayili BKK
19.11.2009- 18.10.2010 1,95 2009/15565 Sayili BKK

19.10.2010- 1,40 2010/965 Sayili BKK

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr , 20.02.2012
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Cizelge 2.5. 2005-2010 UFE Oranlar

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ocak -0.41 1.96 -0.05 0.42 0.23 0.58
Subat 0.11 0.26 0.95 2.56 1.17 1.66
Mart 1.26 0.25 0.97 3.17 0.29 1.94
Nisan 121 1.94 0.80 4.50 0.65 2.35
Mayis 0.20 2.77 0.39 2.12 -0.05 -1.15
Haziran -0.48 4.02 -0.11 0.32 0.94 -0.50
Temmuz -0.74 0.86 0.06 1.25 -0.71 -0.16
Agustos 1.04 -0.75 0.85 -2.34 0.42 1.15
Eyliil 0.78 -0.23 1.02 -0.90 0.62 0.51
Ekim 0,68 0,45 -0,13 0,57 0,28 1,21
Kasim -0,95 -0,29 0,89 -0,03 1,29 -0,31
Arahk -0,04 -0,12 0,15 -3,54 0,66 1,31

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr , 20.02.2012

Tablolarin incelenmesinden de goriilecegi tlizere, 2010 yili ig¢in uygulanacak
gecikme faizi / gecikme zammi orant %22,30 (1,95*%10+1,40%*2) olabilecekken, vergi
affiyla yapilan diizenleme sonucu hesaplamada dikkate alinacak Toplam UFE oram
%38,59 olmaktadir. Buna gore 2010 basi itibariyle var olan 100 liralik gecikme faizi
/ gecikme zammu borg tutari, Kanun'la getirilen olanaktan yararlanilmasi halinde
yaklagik 38 liraya diigmektedir.

Verilen 6rnek hesaplama, Kanun'la getirilen avantajin biiyiikliigiinii ve Kanun'un
bu yoniiyle gergek bir af getirdigini gostermektedir.

5.1.3.3. Yeniden Hesaplanan Tutarin Odenmesi

Odemeler istege gore nakit ya da taksitle olacaktir. Taksitle deme olanaginin
kullanilmas1 durumunda, taksitler tercih edilen 6deme siiresine gore belli bir
katsayiyla artirilacak, artirtlmis tutarlar taksit sayisina boliinerek borg tutari esit
taksitler halinde 0denecektir. Tercih edilebilecek taksit sayisi, tercih edilen taksit
sayisina gore Odeme vadesi ve Odeme vadesine gore Odenecek tutarin
hesaplanmasinda dikkate alinacak katsay1 Cizelge 2.6.’da yer almaktadir.
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Cizelge 2.6. Yeniden Hesaplanacak Tutarda Taksit Sayisi, Odeme Siiresi ve
Katsayi

Secilen Taksit Sayis1 |Odeme Siiresi (Ay) [ Katsay
6 12 ,05
9 18 07
12 24 10
18 36 15

Kaynak: 6111 Sayili Kanun 2. Mad.

Bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik
O0denmesi  halinde Kanun hiikiimlerinden yararlanma hakki tamamen
kaybedilmektedir (Giindiiz ve Biyik, 2011).

5.2. Kesinlesmemis veya Dava Asamasinda Bulunan Alacaklar

5.2.1. Kanunun Kapsami

Kanun'un 3. maddesinde yapilan diizenlemeyle, Kanun'un yayimu tarihi itibariyle

kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan amme alacaklarinin yapilandirilmasi
diizenlenmistir. Bu baglamda kanun kapsamina giren alacaklar sunlardir;

e Kanunun yayimlandigi 25.02.2011 tarihi itibariyla; dava konusu yapilmis olan
tarhiyatlar, dava agma siiresi heniiz gegmemis ve dava konusu edilmemis
alacaklar, temyiz veya karar diizeltme talep siireleri heniiz gegmemis ya da bu
yollara bagvurulmus alacaklar,

e Idari para cezalarina iliskin idari yaptirrm kararlarma kars1 dava agma siiresi
gecmemis veya dava acgilmis olmasi ya da ilk derece yargi merciinin verdigi
karara kars1 kanun yoluna bagvurma siiresi gegmemis alacaklar,

e Uzlagma i¢in bagvuruda bulunulmus, uzlagsma giinii verilmemis veya uzlagsma
giini gelmemis ya da uzlasma saglanamamis ancak, dava agma siiresi
gecmenmis alacaklar,

e Kanunun yayimlandigi 25.02.2011 tarihinden dnce pismanlik talebi ile verilip,
O0deme yoniinden sartlarin ihlal edildigi beyannameler ic¢in kesilen ve
25.02.2011 tarihi itibartyla dava agma siiresi gegcmemis veya ihtilaf konusu
olan vergi cezalari,

e Kanunun yayimlandigir 25.02.2011 tarihinden 6nce kendiliginden verilen
beyannameler icin kesilen ve Kanunun yayimlandigi 25.02.2011 tarihi
itibariyla dava agma siiresi gegmemis veya ihtilaf konusu olan vergi cezalari,

e Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla yargi mercilerinde ihtilaf konusu olan
veya dava agma siiresi gegmemis bulunan ve Kanunun 1 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren idari para cezalari,

61



5.2.2. Odenecek ve Tahsilinden Vazgecilecek Alacaklar

IIk derece yargi mercii nezdinde dava acilmis ya da dava agma siiresi heniiz
gegmemis alacaklar ile list yargiin bozdugu kararlar alacak asillarinin %50°si (ilk
tarhiyat tutari iizerinden), gecikme faizi ve gecikme zammi yerine TEFE/UFE aylik
degisim orani uygulanarak hesaplanan tutar, alacak aslina bagli olmayan vergi
cezalarinin %25’1, idari para cezalarinin %50°si tahsil edilecektir. Vazgecilen
tutarlar ise alacak asillarmin kalan %50’si, vergi aslina bagl olarak kesilen cezalarin
tamami, alacak aslina bagli olmayan cezalarin kalan %75’1, idari para cezalarinin
kalan %50’si, gecikme cezasi, gecikme zammi, gecikme faizi gibi fer’i alacaklarin
tamamudir.

[k derece yargi organinin kabul karar1 (tarhiyatin terkine iliskin karar) vermis
oldugu alacaklar {ist yarginin onadig1 kabul karar1 alacak asillarinin %20’si (ilk
tarhiyat tutar1 iizerinden), gecikme faizi ve gecikme zammi yerine TEFE/UFE aylik
degisim orani uygulanarak hesaplanan tutar, alacak aslina bagli olmayan vergi
cezalarinin %10’u, idari para cezalarinin %20’si tahsil edilecektir. Vazgegilen
tutarlar ise alacak asillarinin kalan %80°1, vergi aslina bagli olarak kesilen cezalarin
tamami, alacak aslina bagli olmayan cezalarin kalan %90°1, idari para cezalarmin
kalan %80°1, gecikme cezasi, gecikme zammi, gecikme faizi gibi fer’i alacaklarin
tamamidir (Kanun’un 3. Mad.).

Ilk derece yargi merciinin tarhiyati tasdik veya tadilen tasdik karari vermis
oldugu alacaklar ile iist yarginin tasdik veya tadilen tasdik kararlarinda tahsil
edilecek tutarlar tasdik edilen alacak tutarinin tamami, gecikme faizi ve gecikme
zamm yerine TEFE/UFE aylik degisim oran1 uygulanarak hesaplanan tutar, tasdik
edilen alacak aslina bagli olmayan vergi cezalarinin %25’1, idari para cezalarinin
onaylanan kisminin %50’sidir. Tahsilinden vazgegilen tutarlar ise; Tasdik edilmeyen
alacak tutarmin tamami, Vergi aslina bagl olarak kesilen cezalarin tamami, tasdik
edilen alacak aslina bagli olmayan cezalarin kalan %75°1 (tasdik edilmeyen kismi),
onaylanan idari para cezalarinin kalan %50’si ile onaylanmayan kismi, gecikme
cezasi, gecikme zammi, gecikme faizi gibi fer’i alacaklarin tamamidir (Kanun’un 3.
Mad.).

Gecikme faizi ve gecikme zammu yerine giincelleme orani (TEFE/UFE) esas
alinarak hesaplanacak tutar 6denecektir. Kalan vergi asillari, vergi aslina bagli olarak
kesilen vergi cezalarinin tamamu ile gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i
alacaklarin tahsilinden vazgecilecektir. Damistay veya Bolge idare Mahkemesi’nde
(BIM) ise verilen en son karara bakilacaktir. En son karar Terkin karar1 ise alacak
asillarmin %20’si gecikme faizi ve gecikme zammi yerine gilincelleme orani
(TEFE/UFE) esas alinarak hesaplanacak tutar ddenecektir. En son karar tasdik ya da
tadilen tasdik karar ise tasdik edilen alacak asillarinin tamami gecikme faizi ve
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gecikme zammu yerine giincelleme oran1 (TEFE/UFE) esas alinarak hesaplanacak
tutar 6denecektir.

Vergi dist alacaklardan dava konusu edilmis olanlar kesinlesmis alacak olarak
dikkate alinacak ve Kanunun 2. maddesinden faydalandirilacaktir.

Uzlasma i¢in basvuruda bulunulmus, uzlasma giinii verilmemis veya uzlasma

giinii gelmemis ya da uzlasma saglanamamis ancak, dava agma siiresi gegmemis
alacaklar da ihtilafli alacak olarak degerlendirilecektir (Kanun’un 3. Mad.).

5.3. inceleme ve Tarhiyat Asamasindaki Alacaklar
5.3.1. Kanunun Kapsam
Kanun kapsamini maddeler halinde incelecek olursak;

Kanunun yayimlandigi 25.02.2011 tarihinden 6nce baslayan ancak bu tarihte
tamamlanmamis bulunan vergi incelemeleri, takdir, tarh ve tahakkuk
islemlerinden dogan alacaklar (Kanun’un 4. Mad.).

Kanunun yayimlandigi 25.02.2011 tarihi itibartyla tarhiyat oncesi uzlagma
talebinde bulunmus heniiz uzlasma giinii gelmemis, uzlasma saglanmamis
ancak vergi/ceza ihbarnameleri Kanunun yaymmlandigi 25.02.2011 tarihi
itibariyla teblig edilmemis alacaklar (Kanun’un 4. Mad.)

Kanunun yayimlandig1 25.02.2011 tarihinden 6nce pismanlik talebi ile verilip,
O0deme yoniinden sartlarin ihlal edildigi beyannameler ile kendiliginden
verilen beyannameler igin kesilen ve Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla
teblig edilmemis olan vergi aslina bagli olmayan cezalar (Kanun’un 4. Mad.)
Kanun kapsamma giren donemlere iliskin olarak Kanunun yayimlandigi
25/2/2011 tarihinden Once tamamlandigi halde, bu tarihte ya da bu tarihten
sonra vergi dairesi kayitlarina intikal eden takdir komisyonu kararlar1 ve vergi
inceleme raporlar1 iizerine gerekli tarh ve teblig islemleri yapilacaktir
(Kanun’un 4. Mad.).

Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla, tarhiyat Oncesi uzlagsma temin
edilememis veya uzlasma miizakeresinde uzlasmaya varilamamis ya da
miikelleflerin tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinden vazge¢mis olmasi hallerinde
diizenlenen inceleme raporunun vergi dairesine intikali tizerine madde hiikmii
uygulanacaktir. Bu sathada da 6denecek tutarin tespitinde, tarhiyata iligkin
olarak diizenlenen vergi/ceza ihbarnamelerinde belirtilen tutarlar dikkate
alinacaktir (Kanun’un 4. Mad.).

5.3.2.0denecek ve Tahsilinden Vazgecilecek Alacaklar
Tarh edilen vergilerin %50’si, Kanunun yayimlandig: tarihe kadar hesaplanan
gecikme faizi yerine TEFE/UFE tutari, Kanunun yaymmlandigi tarih ila

ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren dava agma siiresinin bitim tarihine kadar
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gecen siire i¢in hesaplanacak gecikme faizi, alacak aslina bagl olmayan cezalarin
%251, istirak nedeniyle kesilecek vergi ziyai cezalarinin %25°1 tahsil edilecektir.

Tarh edilen verginin %50’si, vergi aslina bagli olarak kesilen cezalarin tamamu,
alacak aslina bagli olmayan cezalarin %751, istirak nedeniyle kesilecek vergi ziyai
cezalarinin %75’1, gecikme cezasi, gecikme zammi, gecikme faizi gibi fer’i
alacaklarin tamamindan vazgegilecektir (GIB, 2011).

Kanunun Uygulanmasi: Incelemelerin tamamlanmasini miiteakip ihbarnamenin
tebliginden itibaren 30 giin icinde basvuruda bulunulacaktir. Odemeler
ihbarnamenin tebligini izleyen aydan baslayarak ikiser aylik donemler halinde 6 esit
taksitte yapilacaktir (Kanun’un 18. Mad.).

Vergi aslina bagli olmayan cezalara iliskin 31.12.2010 tarihinden 6nceki tespitler
esas aliacaktir.

Elektronik ortamda verilmesi gerekenler; beyannameler, BA (Mal ve Hizmet
Alimlarmna iliskin Bildirim Formu) ve BS (Mal ve Hizmet Satiglarina iligkin Bildirim
Formu) formlaridir.

Siiresinde verilmemesi nedeniyle kesilecek 6zel usulsiizliik cezalari i¢in tespit
tarihi olarak beyanname/formlarin verilme siiresinin son giiniinii izleyen giin esas
alinacaktir (Kanun’un 4. Mad.).

5.4. Pismanlikla veya Kendiliginden Verilen Beyannameler

Pigsmanlikla beyanlarda 6111 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numarali alt bendinde, Kanun’un kapsadig1 déonemlere iligkin olarak 2
Mayis 2011 tarihi mesai saati bitimine kadar 213 sayili Kanunun 371.maddesine
gore beyan edilen matrahlar {izerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin tamami
ile hesaplanacak pismanlik zammi yerine bu Kanun’un yayimlandig: tarihe kadar
TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak TEFE/UFE tutarinin;
Kanun’da belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla pismanlik zammi ve
vergi cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmektedir (Kanun’un 5.
Mad.).

Kendiliginden verilen beyannamelerde Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin (2) numaral alt bendi ile Kanun’un kapsadigi donemlere iligkin olarak
2 Mayis 2011 tarihi mesai saati bitimine kadar 213 sayili Kanun’un 30. maddesinin
dordiincii fikrasina gore kendiliginden verilen beyannameler {izerinden tarh ve
tahakkuk ettirilen vergilerin tamamu ile hesaplanacak gecikme faizi yerine Kanun’un
yayimlandig1 tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas almarak
hesaplanacak tutarin; Kanun’da belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla
gecikme faizi ve vergi cezalariin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir
(Kanun’un 5. Mad.).
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5.5. Matrah Artirimi

Yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi vermek mecburiyetinde olan gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri ile katma deger vergisi miikellefleri 2006, 2007,
2008 ve 2009 takvim yillar1 i¢in 6111 sayili Kanun’un 6, 7, 8 ve 9.maddelerine gore
matrah ve vergi artirirmindan yararlanabileceklerdir.

Aym sekilde,

e Hizmet erbabina ddenen iicretlerden,

e Serbest meslek 6demelerinden,

e Yillara sari ingaat ve onarim islerine ait 6demelerden,

e Kira 6demelerinden,

e (iftcilerden satin alinan zirai mahsuller ve hizmetler ic¢in yapilan
O0demelerden,

e Esnaf muafligindan yararlananlara yapilan 6demelerden gelir veya kurumlar
vergisi tevkifat1 yapmakla sorumlu olanlar da bu 6demelerine iligkin olarak
bu yillarla ilgili vergi artirirminda bulunabileceklerdir (Kanun’un V. boliimii).

Matrah artirimi sadece 2006-2009 yillart ile siirli olarak yapilabilmektedir.

Matrah artirimi kapsamina giren biitiin vergiler i¢in bu hiikiim gecerlidir.

5.5.1. Gelir Vergisinde Matrah Artirim Oranlari, Asgari Matrahlar ve Vergi
Oranlan

Gelir vergisi matrah artirnminda dikkate alinacak matrah artis oranlari, asgari
matrah tutarlar1 ve 6denecek verginin hesaplanmasinda esas alinacak vergi oranlari
Cizelge 2.7. de yer almaktadir. Bilango ve isletme hesab1 esasina gore defter tutanlar
ile serbest meslek erbabi icin asgari matrah tutar1 asagidaki oranlardan az
olamayacagi belirtilmistir.

Cizelge 2.7. Asgari Matrah Tutar1 (TL)

Matrah Artis|Bilanco Usulii Defter |isletme Hesabi Esasima|Vergi
vil Oram (%) Tutanlar & Serbest Meslek|Gore Defter Tutanlar |Oram (%)
Erbab:
2006 30 9.550 6.370 20
2007 25 10.320 6.880 20
2008 20 11.220 7.480 20
2009 15 12.230 8.150 20

Kaynak: Giindiiz ve Biyik, 2011
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Yasal diizenlemeye gore beyan edilen matrahlar "Matrah Artis Oram" siitununda
yer alan oranda artirilacaktir. (Kanun’un 6. Mad.).

Matrah artinminda bulunulan vergilendirme donemlerine iligkin olarak,
Kanun'un yayimlandig: tarihten once yapilip kesinlesen tarhiyatlar ilgili donem
beyani ile birlikte dikkate alinacaktir (Kanun’un 6. Mad.).

5.5.2. Kurumlar Vergisinde Matrah Artirnm Oranlari, Asgari Matrahlar ve
Vergi Oranlari

Kurumlar vergisi matrah artiriminda dikkate alinacak matrah artig oranlari, asgari
matrah tutarlar1 ve 6denecek verginin hesaplanmasinda esas alinacak vergi oranlari
Cizelge 2.8. de yer almaktadir.

Cizelge 2.8. Kurumlar Vergisinde Matrah Artimindan Yararlanilmasi
Halinde Odenecek Tutar

vil Matrah  Artig|Asgari Matrah|Vergi Oram |indirimli Vergi Oram
Orani (%) Tutar (TL) (%) (%)
2006 30 19.110 20 15
2007 25 20.650 20 15
2008 20 22.440 20 15
2009 15 24.460 20 15

Kaynak: Kanun Ek-8

5.5.3. Katma Deger Vergisinde Artirnm Orani

KDV miikellefleri, 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillart i¢in maddede belirtilen
sekilde vergi artiriminda bulunmayi kabul etmeleri halinde, artirimda bulunduklari
donemler i¢in haklarinda, 6111 sayili Kanunun 7. maddesinin (6) numarali
fikrasinda hitkme baglanan durumlar hari¢, KDV yoniinden vergi incelemesi ve
tarhiyat yapilmayacaktir (Kanun’un 7. Mad.).

KDV miikellefleri, ilgili yillar i¢indeki her bir vergilendirme dénemine iligkin
olarak verdikleri 1 No.lu KDV beyannamelerinin "Hesaplanan KDV Toplam1"
satirlarinda yer alan tutarlarin yillik toplami tizerinden Cizelge 2.9. de ki oranlardan
hesaplanacak KDV'yi, Kanunda o6ngoriildiigii sekilde 6demeyi kabul etmeleri
halinde vergi artirimi hiikiimlerinden faydalanabileceklerdir (Kanun’un 7. Mad.).

Cizelge 2.9. Hesaplanan KDV Toplam Uzerinden Yapilacak Artis Oranlar

Yil Artis Orani (%)
2006 3
2007 2,5
2008 2
2009 1,5

Kanun: Kanun’un 7. Mad.
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KDV’ de artinm sadece yillik olarak yapilabilmektedir. Yilin sadece belirli
aylar1 i¢in uygulamadan yararlanabilmek miimkiin degildir. Ancak yillar itibariyle
tercih yapilmasi olanaklidir.

Kanun'un 10. maddesiyle yapilan diizenlemeyle, adi, kolektif ve adi komandit
sirketler dahil, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, isletmelerinde mevcut
oldugu halde kayitlarinda yer almayan emtia, makine, teghizat ve demirbaglar1 yasal
defterler kaydetme olanagi verilmektedir (Kanun’un 10. Mad.).

Uygulama kapsaminda olan miikellefler, isletmelerinde mevcut oldugu halde
kayitlarinda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslarini, Kanun'un
yayimlandig1 tarihi izleyen {iglincii ayin sonuna kadar bir envanter listesi ile vergi
dairelerine bildireceklerdir.

Sayilan kiymetler, bildirim tarihindeki rayi¢ bedelle (o kiymetin degerleme giinii
itibartyla normal alim satim bedelidir) degerlenmek suretiyle envanter listesinde
gosterilecektir.

Yapilan diizenlemeye gore, diizenleme kapsaminda bildirilen ve yasal kayitlara
intikal ettirilen kiymetlerin satig1 halinde, defterlere kaydedilecek satig bedeli kayitl
degerinden diisiik olamayacaktir.

Diizenleme kapsaminda bildirilen ve yasal kayitlara intikal ettirilen kiymetlerin i¢in
amortisman ayrilmast miimkiin degildir.

Diizenleme kapsaminda beyan edilerek kayitlara intikal ettirilen; genel orana tabi
makine, techizat ve demirbaslar ile emtianin bedeli iizerinden %10 orani, indirimli orana
tabi makine, techizat ve demirbaslar ile emtianin bedeli iizerinden tabi oldugu oranin
yarisi esas alinarak katma deger vergisi hesaplanmasi, 2 no.lu ayri bir beyanname ile
sorumlu sifatiyla beyan edilerek ayni siire iginde 6denmesi gerekmektedir (Kanun’un
10. Mad.).

Kanun'da beyanname verme siiresi i¢in 6zel bir belirleme yapilmamis olup, genel
kurallar gercevesinde beyannamenin aylik vergilendirme donemine tabi olanlarda
bildirimin yapildig: tarihi izleyen aymn, 3 aylik vergilendirme donemine tabi olanlarda
ise bildirim tarihini iceren 3 aylik donemi izleyen ayin 25. giinii aksamina kadar
verilmesi gerekmektedir (Kanun’un 10. Mad.).

Diizenleme kapsaminda bildirilen emtia {izerinden hesaplanarak 6denen katma deger
vergisi, 1 no.lu beyannamede genel esaslar c¢ercevesinde mal ve hizmet teslimleri
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilebilir. Makine, techizat ve
demirbaslarin bedeli iizerinden hesaplanarak 6denen katma deger vergisinin hesaplanan
katma deger vergisinden indirimi miimkiin degildir. Bu tutar, verginin ddendigi yilin
gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin belirlenmesinde gider olarak dikkate aliir
(Kanun’un 10. Mad.).

Kanun'un 10. maddesinde yapilan diizenlemeye gore, bilango esasina gore defter
tutanlarin; aktiflerine intikal ettirdikleri emtia igin ayri, makine, teghizat ve demirbaglar
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icin ayr1 olmak {izere pasifte karsilik hesabi agmalart gerekmektedir. Diizenlemeye gore
emtia i¢in ayrilan karsilik, ortaklara dagitilmasi veya isletmenin tasfiye edilmesi halinde,
sermayenin unsuru sayilmakta ve vergilendirilmemektedir. Makine, techizat ve
demirbaslarin ayrica envantere kaydedilmesi gerekmekte, ayrilan karsilik ise birikmis
amortisman olarak kabul edilmektedir (Kanun’un 10. Mad.).

Kanunda deginilen diger hususlar;

Kanun'un 11. maddesinde yapilan diizenlemeyle, adi, kollektif ve adi komandit
sirketler dahil, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, kayitlarinda yer aldigi halde
isletmelerinde mevcut olmayan mallarini, Kanun'un yiiriirliige girdigi ay1 izleyen tiglincii
aym son is giiniine kadar fatura diizenlemek ve her tiirlii vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek suretiyle kayit ve beyanlarina intikal ettirmeleri ve boylece kayitlarim
fiili duruma uygun hale getirmeleri olanag: verilmistir (Kanun’un 11. Mad.).

Kanun'da iglemin muhasebelestirilmesine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Yukarida yapilan agiklamalara ve gercege uygun muhasebe islemlerinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu c¢ergevede fatura bedeli "600 Yurti¢i Satislar”, faturada
hesaplanan katma deger vergisi de "391 Hesaplanan KDV" hesabina alacak yazilmali,
bu hesaplarm karsiligini teskil edecek borglu hesap ise uygulamay: yapan tarafindan
gercege uygun olarak tespit edilmelidir (Kanun’un 11. Mad.).

Kanun'un 11. maddesinde yapilan diizenlemeyle, bilanco esasina gore defter tutan
kurumlar vergisi miikelleflerinin, 31.12.2010 tarihi itibariyle diizenleyecekleri
bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde bulunmayan ortaklardan alacaklar
hesabin diizeltme olanagi getirilmistir.

31/12/2010 tarihinden &nce verilen ve genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken 120
lirann altinda kalan idari para cezalar (Sigara kullannmindan kaynaklananlar harig), 12
lira ve altinda kalan kacak gecis ticretleri, vergi dairelerince takip edilen vadesi
31/12/2004 tarihinden dnce olan 50 liray1 asmayan asli alacaklar ile bu alacaga bagl fer’i
alacaklar ve ash 6denmis 100 liray1 agmayan fer’i alacaklar Miikellefler terkin sonrasi
kalan borg iizerinden yapilandirmadan yararlandirilacaktir (Kanun’un 17. Mad.).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI AFLARI VE MUKELLEFLER
UZERINDEKI ETKISINE iLiSKiN BiR ANALIZ

Caligmani bu boliimiinde, Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith miikellefler
tizerinde vergi aflarmin etkisinin tespiti amaciyla yapilan bu arastirma ile ilgili olarak;
aragtirmanin amaci, aragtirmanin kapsami ve sinirlari, aragtirmanin modeli ve
hipotezleri, arastirmanin yontemi, arastirma sonucunda elde edilen bulgularin
degerlendirilmesi gibi konular yer almaktadir.

1. ARASTIRMANIN AMACI

Vergi aflarinin miikellefler {izerinde yarattif1 olumlu ve olumsuz etkilerin tespitine
yonelik olarak bu aragtirmanm temel amaci, ankete katilan miikelleflerin demografik
oOzellikleri (yas, cinsiyet, egitim), aftan yararlanma durumu, miikellefiyet tiiri,
miikellefin beyan durumu ve miikellefin hizmet ettigi pazar alan1 bakimindan, vergi
aflariyla ilgili sorulan sorulara katilma diizeyleri arasinda bir farklilik olup olmadigimin
tespit edilmesidir.

2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLARI

Bu arastirma, Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayitl 4918 vergi miikellefi esas
almarak yapilmistir. Arastirma, maliyet ve zaman kisithlig1 nedeniyle sadece Isparta
Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith miikelleflerle sinirlandirilmistir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu boliimde aragtirmanin genel olarak yontemine deginilecek; arastirma igin segilen
evren, orneklem ve Orneklem segim prosediirii; kullanilan 6lgekler ve analiz igin
yararlanilan teknikler aktarilacaktir.

3.1. Aragtirmanin Evreni, Orneklemi ve Veri Toplama Siireci

Arastirmanin evreni Isparta merkezde yerlesik olan ve Isparta Sanayi ve Ticaret
Odasima kayith olan vergi miikellefleridir. Vergi miikelleflerinde meslek grubuna dair
bir ayrim yapilmamig 6nemli olan aktif calisan bir vergi miikellefi olmasidir. Isparta
Sanayi ve Ticaret Odasma kayitli 4918 vergi miikellefi bulunmaktadir. Fakat bunlarin
1134 tanesi askida (faal olmayan) geri kalan 3584 tanesi ise faal ¢alisan miikelleflerdir.
Orneklem alam segilirken arastirma evreni olarak faal olan 3584 vergi miikellefi baz
almmigtir. Arastirma igin bir dmeklem yontemi kullanilmamistir. Faal olan vergi
miikellefleri yani arastirma evreni bu arastirmada 6rneklem alani olarak kullanilmistir.
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Orneklem alanmin hesaplanmasinda basit tesadiifi &rneklem alam segimi
formiiliinden yararlanilmustir.

Hesaplama sonucunda giivenilir sonuglar elde edebilmek i¢in en az 350 adet anket
yapilmasi hesaplanmugtir.

Arastirmada verilerin toplanmasi amaciyla anket yontemi kullanilmistir. Anketlerin
yapilmasinda yiiz yiize goriismeler tercih edilmistir. Ancak yiiz ylize gériismenin uygun
olmadig1 durumlarda anketler ya belirlenen kisilere birakilip uygun bir siire sonunda geri
alinmis ya da isletmenin mail adresine anket gonderilmistir. Mail adreslerine gonderilen
anket formlarin hazirlanmasinda serbest kullanima agik Google’ un vermis oldugu
Dokiimanlar hizmetinden yararlanilmistir’.

Arastirmanin baslamasindan dnce 30 adet anket 6n degerlendirmeler yapabilmek
acisindan goniilli katilmcilara uygulanmistir. Alman sonuglar degerlendirilmis;
anketlerde gerekli diizeltmeler ve giincellemeler yapilmastir.

Anketlerin uygulanmasi Ocak 2012 — Nisan 2012 arasinda ger¢eklesmistir. Siirecin
sonunda kullanilan anketlerden 378 adedi cevaplanmistir. Geri donen 378 anketten 21
adedi eksik bilgi icerdiginden kullanilmamus; geri kalan 357 adet anket aragtirmanin
orneklemini olugturmustur.

3.2. Arastirmada Kullamlan Veri Toplama Araclan (Olgek)

Arastirmanin amacina uygun olarak birincil veriler toplanmigtir. Bunun igin 2 b&lim
ve toplam 29 sorudan olusan bir anket hazirlanmstir. Birinci bolim katilimcilarin
(deneklerin) demografik 6zellikleri (yas, cinsiyet, egitim) ve aftan yararlanma durumu,
miikellefiyet tiirli, miikellefin beyan durumu ve miikellefin hizmet ettigi pazar alan1 gibi
bilgiler iceren 8 sorudan olugmaktadir. Anketin bu boliimiinde deneklerin demografik
oOzellikleri saptanmakta ayn1 zamanda miikellefin is yeri hakkinda genel bilgilere
ulasilmaya caligilmaktadir. Bu boliimdeki sorularin cevaplanabilmesi igin sorulara
yonelik ¢oktan se¢meli yontem kullanilmustir.

Ikinci boliim ise miikelleflerin vergi affiyla ilgili genel diisiincelerini (vergi affinin
nedenleri, vergi affinin olumlu-olumsuz etkileri ve afla ilgili yapilmas1 gerekenler)
6lgmek igin 21 sorudan olugmaktadir. Deneklere yoneltilen sorularin cevaplanabilmesi
icin “kesinlikle katiliyorum”, ‘“katiliyorum”, “kararsizim”, “katilmiyorum” ve
“kesinlikle katilmiyorum” gibi segenekler sunulmustur. Bu boliimiin sonunda ankete
katilan deneklere vergi affiyla ilgili goriislerini belirtebilmeleri amaciyla “vergi affi ile
ilgili goriis ve onerileriniz” seklinde agik ughu bir soru sorulmustur. Anketin timii Ek-
1’de gosterilmektedir.

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dHVuVWVpMIhaZIRnUUtgWHpVQnd6WGc6MQ
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3.3. Arastirmada Kullamlan Istatistiksel Yontemler

Verilerin degerlendirilmesinde SPSS (Statistical Package for Social Sciences) 10.0
paket programindan yararlanilmigtir. Anket sonuglart oncelikle SPSS veri tabanina
girilmis daha sonra elde edilen sonuglar Microsoft Excel ve Word programlarina
aktarilarak tablo ve grafikler olusturulmustur.

Arastirmada, ankette yer alan her bir soru i¢in ayr ayn frekans hesaplart yapilmustir.
Bununla birlikte demografik 6zellikler ile vergi affina iliskin sorular arasinda iliskilerin
incelenmesi amaciyla anlamlilik testleri (Cross Tab) kullanilmistir.

3.4. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin amaci dogrultusunda gelistirilen ve bu aragtirmadan elde edilen veriler
esas almarak test edilen hipotezler sunlardur:

H1: Miikelleflerin egitim durumlarma gore “vergi aflar1 zor duruma diisen iyi niyetli
miikellefler igin gerekli bir uygulamadir” dnermesine katilma diizeyleri arasinda fark
vardir.

H2: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina goére “vergi aflart zor duruma diisen
iyl niyetli miikellefler i¢in gerekli bir uygulamadir” Snermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

H3: Miikelleflerin matrah dilimlerine gore “vergi aflar isletmelerin tekrar ekonomik
hayata kazandirilmasina olanak saglar” onermesine katilma diizeyleri arasinda fark
vardir.

H4: Miikelleflerin egitim durumlarma gore “siyasi ve ekonomik bunalim
donemlerinden sonra af bir zorunluluktur” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda fark
vardir.

H5: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlaria gore “siyasi ve ekonomik bunalim
donemlerinden sonra af bir zorunluluktur” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda fark
vardir.

Hé6: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi suclar diger suglardan
daha az tehlikeli oldugundan dolay1 af kapsamma alimmalar1 uygundur” 6nermesine
katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

H7: Miikelleflerin egitim durumlarina gore “kati yaptirimlarla desteklenmis bir
kereye Ozgii vergi aflan vergiye olan uyumu artirir” dnermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

HS: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gore “vergi aflari tahsil edilemeyen
vergi gelirlerini tahsil etmek icin yararl bir yontemdir” 6nermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

H9: Miikelleflerin egitim durumlarma gore “vergi affi; af, adalet ve esitlik ilkelerini
olumsuz yonde etkiler” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
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H10: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi suglar tasarlanarak
bilingli olarak islendiginden affa layik degildir” énermesine katilma diizeyleri arasinda
fark vardir.

H11: Miikelleflerin egitim durumlarina gore “vergi affi diirlist miikelleflerin vergi
O0deme isteklerinin azalarak zamanla vergi kagirmalarma neden olur” Onermesine
katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

H12: Miikelleflerin egitim durumlarma gore “sik sik af yasalarinin ¢ikarilmasi ve
cezalarin bagislanmasi vergi yasalarinin 6nemsiz oldugu sonucunu dogurur” énermesine
katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

H13: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi aflart vergi sugu
islemeyi tegvik eder” onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

3

H14: Miikelleflerin egitim durumlarina gore “vergi aflann yeni af beklentilerini
beraberinde getirir” Onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

H15: Miikelleflerin matrah dilimlerine gore “vergi affindan sonra ciddi ve kati
yaptirimlar uygulanmalidir” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

H16: Miikelleflerin egitim durumlarmma goére “vergi denetimleri siklastirilmalidir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

H17: Miikelleflerin matrah dilimlerine gore “vergi denetimleri siklastirilmalidir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

H18: Miikelleflerin egitim durumlarma gore “vergi affindan sonra vergi cezalari
agirlastirilmalidir” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

H19: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi affi ile miikelleflerin
vergi 6deme isteklerini artirmigtir” dnermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

H20: Miikelleflerin egitim durumlarina gore “vergi aflariyla diirlist miikellefler
cezalandirilmis, vergi kagiranlar ise ddiillendirilmistir” 6nermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

H21: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gore “vergi aflariyla diiriist
miikellefler cezalandirilmis vergi kagiranlar ise ddiillendirilmistir” 6nermesine katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.

H22: Miikelleflerin miikellefiyet siirelerine gore “siirekli tekrarlanan vergi aflan
diiriist miikelleflerin vergiyi olan uyumlarimi azaltmistir” 6nermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

H23: Miikelleflerin egitim durumlarma gore “vergi aflar diiriist miikelleflerin vergi
O0deme isteklerini azaltmis devleti gelir kaybina ugratmistir” Snermesine katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.

H24: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gore “vergi aflari diiriist
miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltmig devleti gelir kaybma ugratmistir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
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H25: Miikelleflerin egitim durumlarma gére “af kapsaminda vergi ve cezalarinin
taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci bir &diil niteligindedir”” 6nermesine katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.

H26: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlara gore “af kapsaminda vergi ve
cezalarinin taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci bir 6diil niteligindedir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirma bulgular 3 boliimde irdelenecektir. Birinci boliimde miikelleflerle ilgili
demografik bulgular incelenecek; boylece deneklerle ilgili genel degerlendirmeler
yapilabilecektir. Tkinci boliimde Crosstabs analizinin yapilis asamalar1 agiklanacak ve
miikelleflerin vergi affiyla ilgili 6nermelere katilma oranlar ¢izelge halinde gosterilip
aciklanacaktir. Ugiincii boliimde arastirmanin hipotezleri test edilecektir.

4.1. Demografik bulgular

Ankete katilan miikelleflerin cinsiyet, yas, egitim durumu, miikellefiyet tiird,
miikellefiyet siiresi, gelir vergisi matrahi, pazar durumu ve vergi affindan yararlanma
durumunu belirlemeye yonelik sorulara verilen cevaplar asagida ayr1 ayri
degerlendirilmistir.

H BAY HBAYAN

Sekil 3.1. Miikelleflerin cinsiyet durumlarina gére dagihimi

Sekil 3.1’de goriildiigii gibi, ankete katilan miikelleflerden %95°1 bay, %5°1 ise,
bayan miikelleflerden olugmaktadir.

73



H18-25 m26-45 mW46-60 m61veUstu

Sekil 3.2. Miikelleflerin yas durumlarina gére dagilimi

Sekil 3.2°de anlasilacagi iizere, ankete katilan miikelleflerin %6’s1 18-25 yas
arasi, %59’u 26-45 yas arasi, %31’ 46-60 yas arasi, %4’ de 61 yas ve listil
miikelleflerden olugsmaktadir. Bu sonug, ankete katilan miikelleflerin cogunlugunun,
yast 26-45 arasinda degisen orta yastaki miikelleflerden ibaret oldugunu

gostermektedir.

milkdgretim mLise mOnlisans M Lisans

Sekil 3.3. Miikelleflerin egitim diizeylerine gore dagilimi

Sekil 3.3’te yer alan grafige gore, ankete katilan miikelleflerin %6’s1 ilkdgretim,
%32’si lise, %9’u On lisans, %531 de lisans diizeyinde egitim almistir.
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B Gelir Vergisi  ®m Kurumlar Vergisi B Basit Usul

Sekil 3.4. Miikelleflerin miikellefiyet tiirlerine gore dagilimi

Sekil 3.4’te goriildiigii lizere ankete katilan miikelleflerin %45°1 gelir vergisine,
%7’si kurumlar vergisine, %45°1 ise basit usule tabi miikelleflerden olusmaktadir.

HO0-5 m6-15 m16-26 MW 26ve Ustu

Sekil 3.5. Miikelleflerin miikellefiyet siirelerine gore dagilimi
Sekil 3.5 incelendiginde, ankete cevap veren miikelleflerin, %21°1 0-5 yil

arasinda, %36°s1 6-15 yil arasinda, %25°1 16-26 yil arasinda, %18’1 ise 26 ve st
vergi miikellefleri olduklar tespit edilmistir.
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W 0-9400TL m 9400-23000 TL
H 23000-80000TL m 80000 TL'den fazlg

Sekil 3.6. Miikelleflerin vergi matrahlarina gére dagilhim

Sekil 3.6 incelendiginde, ankete cevap veren miikelleflerin, vergi matrahlar
%39’u 0-9400 TL arasinda, %26’s1 9400-23000 TL arasinda, %22’si 23000-80000
TL arasinda, %13’ii ise 80000TL’den fazla oldugu goriilmektedir.

H Ispartaigi mYurtigi

B Yurtdisi B Hem yurtici hemde yurt disi

Sekil 3.7. Miikelleflerin Pazar alanlarina gére dagilhim

Sekil 3.7°de goriildiigii iizere, ankete katilan miikelleflerin pazar %48’1 Isparta
icine, %381 yurt i¢ine, %0°1 yurt disina, %14’ ise hem yurt i¢i hem de yurt digina
yoneliktir. Yine bu grafikten anlasilacag: tizere miikelleflerin higbiri sadece yurt
disina calismadigi, %86 gibi biiylik bir kismmin yurt i¢i ve Isparta i¢i galistigi
anlasilmaktadir.
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Sekil 3.8. Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore dagilim

Sekil 3.8°de goriildiigii iizere, ankete katilan miikelleflerin bugiine kadar %37’si
aftan yararlanmis, %63’1i ise aftan yararlanmamaistir.

4.2. Anketin ikinci boliimiinde yer alan oOnermelerin irdelenmesi ve
miikelleflerin 6nermelere katilma diizeylerinin dagilim

Bu boéliimde miikelleflerin anketteki sorulara katilma oranlar1 ve miikelleflerin
vermis olduklar1 cevaplar dogrultusunda demografik 6zellikleriyle arasinda anlaml
bir iliskinin olup olmadigina bakilacaktir. Bunun i¢in de sorular ile demografik
ozellikleri arasinda Crosstabs testi yapilmustir.

Miikelleflerin vergi affi ile ilgili onermelere katilima diizeylerinin dagiliminda
verilerin  analizi  yapilircken  5°1i  likert Olgegi  kullanilmis,  dlcegin
degerlendirilmesinde dagilim ortalamasi:

e 01,24 e kadar olanlar En Onemsiz (Kesinlikle katiimiyorum)

e 1,25-224 e kadar olanlar Onemsiz (Katilmiyorum)

o 2,25-13,24" e kadar olanlar Ne énemli Ne dnemsiz (Kararsizim)

e 3,25 - 4,24’ e kadar olanlar Onemli (Katiliyorum)

e 425 ve iistii olanlar En Onemli (Kesinlikle katiliyorum) seklinde

yorumlanmistir.

Miikelleflerin anketin ikinci boliimiinde yer alan vergi affina dair genel goriislerin
belirlenmesine yonelik sorulara vermis olduklari cevaplarin katilma diizeyleri
Cizelge 3.1.°de ayrmtili bir sekilde gosterilmistir. Onem dereceleri 5 kesinlikle
katilyorum, 4 katiliyorum, 3 kararsizim, 2 katilmiyorum ve 1 kesinlikle
katilmiyorum seklinde siralanmustir.
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Cizelge 3.1. Miikelleflerin Anketteki Sorulara katilma Oranlar

ONEM DERECELERI
SORULAR 5.0 4.0 3.0 2.0 1.0 ORT.

Vergi aflart zor duruma digen iyi niyetli|122 145 |35 40 15 3.89
miikellefler i¢in gerekli bir uygulamadir. (34.2) | (40.6) | (9.8) [(11.2) | (4.2) |
Vergi aflari igletmelerin tekrar ekonomik hayata | 107 145 |25 60 20 373
kazandirilmalarina olanak saglar. (30.0) | (40.6) | (7.0) [(16.8) | (5.6) |
Siyasi ve ekonomik bunalim dénemlerinden sonra | 100|111 |34 68 44 343
af bir zorunluluktur. (28.0) [ (31.1) [ (9.5) [(19.0)]| (12.3)|
Vergi suglan diger suglardan daha az tehlikeli | 59 62 54 122 160 283
oldugundan af kapsamina alinmalar1 uygundur. (16.5) | (17.4) | (15.1) | (34.2) | (16.8) |
Kati yaptirimlarla desteklenmis bir kereye ozgii | 74 127 |52 75 29 3.40
vergi aflar1 vergiye olan uyumu artirir. (20.7) | (35.6) | (14.6) [ (21.0) [ (B.1) |
Vergi aflan tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil | 58 154 |61 54 30 3.44
etmek igin yararli bir yontemdir. (16.2) | (43.1) | (17.1) | (15.1) | (8.4) |
Vergi affi Af adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz | 90 104 193 56 14 356
yonde etkiler. (25.2) | (29.1) | (26.1) | (15.7) | (3.9) |
Vergi  suglart  tasarlanarak  bilingli  olarak | 83 110 |79 71 14 350
islendiginden affa layik degildir. (23.2) [ (30.8) | (22.1) [ (19.9) | (3.9) |
Vergi affi diiriist miikelleflerin vergi 6deme | 75 127 |64 61 30
isteklerini azaltarak zamanla vergi kagirmalarma 2101 (35.6) | (17.9y | (17.0) | (8.4 3.44
Sik sik af yasalarmin ¢ikarilmasi ve cezalarin | 85 165 |44 48 15
bagislanmas1 vergi yasalarinin 6nemsiz oldugu 3.72

sonucunu dogurur. (23.8) | (46.2) | (12.3) | (13.4) | (4.2)

. . . . . 101 105 |59 74 18
Vergi aflar1 vergi sucu islemeyi tesvik eder. (28.3) | (29.4) | (16.5) | (207) | (5.0) 3.55

Vergi aflari yeni af beklentilerini beraberinde 121 182 |19 30 5

getirir. (33.9) | (51.0) | (5.3) |(8.4) |(1.4) 4.08
Vergi affindan sonra ciddi ve kati yaptinmlar [ 118 [145 |43 51 0 3.92
uygulanmalidir. (33.1) | (40.6) | (12.0) [ (214.3) | (0.0) | ™
Vergi denetimleri siklastirilmalidir g';; ) 2'33: 7 ?fZ 3) ?12 18) ?: 1 3.69
Vergi  affindan  sonra  vergi  cezalar | 94 89 58 87 29 337
agirlagtirilmahidir (26.3) | (24.9) | (16.2) | (24.4) | (8.1)

Vergi affi ile miikelleflerin vergi 6deme istekleri | 48 118 |54 97 40 310
artmistir. 13.4) |33 |15 [ (27.2) [(112)
Vergi aflartyla dﬁrﬁst mﬁke@l;ﬂe‘r gezalandlrllmls, 104 [113 |48 63 29 356
vergi kagiranlar ise 6diillendirilmistir. (29.1) | (31.7) [ (13.4) [ (17.6) | (8.1)
Siirekli tekrarlanan vergi aflan diiriist miikelleflerin 104 110 |60 68 15 3.62
vergiye olan uyumlarini azaltmistir. (29.1) | (30.8) | (16.8) | (19.0) | (4.2) '
Vergi aflari, diiriist miikelleflerin vergi 6deme | 70 122 |59 82 24
isteklerini azaltmis, devleti de gelir kaybina 3.37
aratmstr, ¥ g YOI 19.6) | (34.2) | (16.5) | (23.0) | (6.7)

Af kapsaminda vergi ve cezalarin taksitlendirilmesi | 95 124 165 53 20 3.62

aftan yararlananlara ikinci bir 6diil niteligindedir. | (26.6) | (34.7) | (18.2) | (14.8) | (5.6)
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Miikelleflerin, anketin ikinci boliimiinde yer alan vergi affina dair genel
gortislerin belirlenmesine yonelik sorulara vermis olduklar1 cevaplarin katilma
diizeyleri, verdikleri cevaplarin ortalamasina gore, asagidaki gibi 6zetlenebilir.

e “Vergi aflan yeni af beklentilerini beraberinde getirir.” (Ortalama 4,08 ile)

“Onemli”
e “Vergi affindan sonra ciddi ve kat1 yaptirimlar uygulanmalidir.” (Ortalama
3,92 ile) “Onemli”

e “Vergi aflart zor duruma diisen iyi niyetli miikellefler i¢in gerekli bir

uygulamadir.” (Ortalama 3,89 ile) “Onemli”

e “Vergi aflar igletmelerin tekrar ekonomik hayata kazandirilmalarina olanak

saglar.” (Ortalama 3,73 ile) “Onemli”

e “Sik sik af yasalarmin ¢ikarilmasi ve cezalarin bagislanmasi vergi yasalariin

onemsiz oldugu sonucunu dogurur.” (Ortalama 3,72 ile) “Onemli”

e “Vergi denetimleri siklastirilmalidir.” (Ortalama 3,69 ile) “Onemli”

e “Af kapsaminda vergi ve cezalarin taksitlendirilmesi aftan yararlananlara

ikinci bir 6diil niteligindedir.” (Ortalama 3,62 ile) “Onemli”

e “Siirekli tekrarlanan vergi aflar diiriist miikelleflerin vergiye olan uyumlarini

azaltmustir.” (Ortalama 3,62 ile) “Onemli”

e “Vergi affi Af adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkiler.” (Ortalama

3,56 ile) “Onemli”

e “Vergi aflariyla diiriist miikellefler cezalandirilmig, vergi kagiranlar ise

odiillendirilmistir.” (Ortalama 3,56 ile) “Onemli”

e “Vergi aflar1 vergi sucu islemeyi tesvik eder.” (Ortalama 3,55 ile) “Onemli”

e “Vergi suglarn tasarlanarak bilingli olarak islendiginden affa layik degildir.”

(Ortalama 3,50 ile) “Onemli”

e “Vergi aflan tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil etmek icin yararli bir

yontemdir.” (Ortalama 3,44 ile) “Onemli”

e “Vergi affi diirlist miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltarak zamanla

vergi kagirmalarina neden olur.” (Ortalama 3,44 ile) “Onemli”

e “Siyasi ve ekonomik bunalim donemlerinden sonra af bir zorunluluktur.”

(Ortalama 3,43 ile) “Onemli”

e “Kat1 yaptirimlarla desteklenmis bir kereye 6zgii vergi aflar1 vergiye olan

uyumu artirir.” (Ortalama 3,40 ile) “Onemli”

e “Vergi affindan sonra vergi cezalar agirlastirilmalidir.” (Ortalama 3,37 ile)

“Onemli”

e “Vergi aflari, diiriist miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltmis, devleti de

gelir kaybina ugratmistir.” (Ortalama 3,37 ile) “Onemli”
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e “Vergi affi ile miikelleflerin vergi 6deme istekleri artmigtir.” (Ortalama 3,10
ile) “Ne Onemli Ne Onemsiz”

e “Vergi suglar1 diger suglardan daha az tehlikeli oldugundan af kapsamina
alinmalar1 uygundur.” (Ortalama 2,83 ile) “Ne Onemli Ne Onemsiz”

4.3. Arastirma Hipotezlerinin irdelenmesi

Vergi Aflar1 Zor Duruma Diisen Iyi Niyetli Miikellefler icin Gerekli Bir

Uygulamadir Onermesinin Hipotezlerinin Testi

“Vergi aflar1 zor duruma diisen iyi niyetli miikellefler icin gerekli bir
uygulamadir.” sorusuna ait bulgular asagidaki gibidir.

160
140 - /_1.;;
120 A

100 A

80 7
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40

0 T T T T T
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim  Katilmiyorum  Kesinlikle
katiliyorum katilmiyorum

Sekil 3.9. Vergi Aflar1 Zor Duruma Diisen Iyi Niyetli Miikellefler i¢in
Gerekli Bir Uygulamadir

Sekil 3.9’ da gorildiigi gibi; vergi aflar1 zor duruma diisen iyi niyetli miikellefler
icin gerekli bir uygulamadir 6nermesine dair ankete katilan 357 miikelleften

%34’sii kesinlikle katiliyorum, %41°i katiliyorum, %10’u kararsizim, %11’
katilmiyorum, %4’{i ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3’lii likert tipine cevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orani
toplam %75 olmaktadir. Bu oran da vergi affinin zor durma diisen iyi niyetli
miikellefler i¢in gerekli bir uygulama oldugunu gostermektedir.

Ankete katilan katilimcilar ile yiiz yiize yapilan goriismelerde bu soru hakkinda;
soruda yer alan “zor duruma diisen iyi niyetli miikellefler” ibaresini dikkate alarak
cevapladiklarini belirtmislerdir.

80



Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeyine gore farklilik gdsterip
gostermedigini test etmek i¢in asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs analizi
uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi aflar1 zor duruma diisen iyi
niyetli miikellefler i¢in gerekli bir uygulamadir” Onermesine katilma diizeyleri
arasinda fark yoktur.

H1: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi aflar1 zor duruma diisen iyi
niyetli miikellefler i¢in gerekli bir uygulamadir” Onermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 55,729 sd:12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartim1 karsiladigindan H1 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisiin - miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik gosterdigi
bulunmustur. Bu farkliligin hangi gruptan kaynaklandigini ortaya ¢ikarmak igin
asagidaki capraz tablodan yararlanilmistir.

Cizelge 3.2. Egitim Diizeyi ile “Vergi Aflar1 Zor Duruma Diisen Iyi Niyetli
Miikellefler i¢in Gerekli Bir Uygulamadir” Onermesi Arasindaki iliski

Onerme
Egitim diizeyi
Katilmiyorum | Kararsizim | Katihyorum | Toplam
. Miikellef say1si 0 0 20 20
Tkogretimy " cinde 0% 0% 100% 100%
% Toplamda 0% 0% 6% 6%
) Miikellef say1si 5 15 95 115
Lise % Grup Iginde 4% 13% 83% 100%
% Toplamda 1% 4% 27% 32%
. Miikellef say1si| 14 0 18 32
Onlisans o "5 i Teinde 44% 0% 56% 100%
% Toplamda 4% 0% 5% 9%
_ Miikellef say1si 36 20 134 190
Lisans % G ip Teinde 19% 10% 71% 100%
% Toplamda 10% 6% 37% 53%
Miikellef sayisi 55 35 267 357
Toplam
% Toplamda 15% 10% 75% 100%

Cizelge 3.2°de goriildiigii iizere vergi aflar1 zor duruma diisen iyi niyetli
mikellefler igin gerekli bir uygulamadir Onermesine verilen cevaplar egitim
durumuna gore incelendiginde 11kdgretim mezunlarm %100’ {i katiltyorum cevabini
vermistir. Ancak bu oran ana kiitle bazinda ele alindiginda ilkogretim mezunlari
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toplam miikellef sayismin %6’smi1 olusturmaktadir. On lisan mezunlarmnin ise
%56’s1 katiliyorum cevabi verirken %44’ i katilmiyorum cevabi vermislerdir.
Katilmiyorum cevaplart incelendiginde en yiiksek oranin 6n lisans grubuna ait
oldugu goriilmektedir. Bu da vergi affina en tepkili grubun 6n lisans grubu oldugunu
gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gore
farklilik gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak
Crosstabs analizi uygulanmstir.

HO: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi aflart zor duruma
diisen iyi niyetli miikellefler i¢in gerekli bir uygulamadir” 6nermesine katilma
diizeyleri arasinda fark yoktur.

H2: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlaria gore “vergi aflar1 zor duruma
diisen iyi niyetli miikellefler icin gerekli bir uygulamadir” 6nermesine katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 12,635 sd:4 p: ,013 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H2 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisiin  miikelleflerin matrah dilimlerine goére farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.3. Aftan Yaralanma Durumu ile “Vergi Aflar1 Zor Duruma Diisen
Iyi Niyetli Miikellefler icin Gerekli Bir Uygulamadir” Onermesi Arasindaki
Iliski

Onerme
Aftan yararlanma durumu
Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum | Toplam
Miikellef sayis1 16 15 100 131
Evet -
% Grup Iginde 12% 11% 76% 100%
% Toplamda 4% 4% 28% 36%
Miikellef say1s1 39 20 167 226
Hayir .
% Grup Iginde 17% 9% 74% 100%
% Toplamda 11% 6% 47% 64%
Miikellef sayisi 55 35 267 357
Toplam
% Toplamda 15% 10% 75% 100%

Cizelge 3.3’te goriildiigii iizere vergi aflar1 zor duruma diisen iyi niyetli
miikellefler i¢in gerekli bir uygulamadir Onermesine verilen cevaplar aftan
yararlanma durumlarma gore incelendiginde aftan yararlanan miikelleflerin %76’s1
katiliyorum cevabi vermistir. Aftan yararlanmayan miikelleflerin ise %74’ i
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katiliyorum cevabi vermistir. Miikellefler yiiz yiize yapilan anket uygulamalarinda
bu konuda goriis bildirirlerken 6nermede gegen iyi niyetli ibaresini dikkate alarak
cevap verdiklerini bildirmislerdir. Bu da oranlarin birbirine yakin ¢gikmasinin sebebi
olabilir. Katilmiyorum cevaplari incelendiginde aftan yararlananlar toplamda
miikellef sayisinin %4’linii olustururken aftan yararlanmayanlar ise %11’ ini
olusturmaktadir.

Vergi Aflan Isletmelerin Tekrar Ekonomik Hayata Kazandirilmalarina
Olanak Saglar Onermesini Hipotezinin Testi

“Vergi aflan isletmelerin tekrar ekonomik hayata kazandirilmalarina olanak
saglar.” dnermesine ait bulgular agagidaki gibidir.
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Sekil 3.10. Vergi Aflar isletmelerin Tekrar Ekonomik Hayata
Kazandirilmalarina Olanak Saglar

Sekil 3.10°da goriildiigi tizere; vergi aflar1 isletmelerin tekrar ekonomik hayata
kazandirilmalarina olanak saglar dnermesine dair ankete katilan 357 miikelleften
%30’u kesinlikle katiliyorum, %41°1 katiliyorum, %7’si kararsizim, %17’si
katilmiyorum, %6°s1 ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3°lii likert tipine gevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma oram
toplam %71 olmaktadir. Bu oran da vergi affinin igletmelerin tekrar hayata
kazandirilmalarina olanak sagladigin1 gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin matrah dilimlerine gére farklilik gdsterip
gostermedigini test etmek i¢in asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs analizi
uygulanmstir.
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HO: Miikelleflerin matrah dilimlerine gore “vergi aflar igletmelerin tekrar
ekonomik hayata kazandirilmasina olanak saglar” dnermesine katilma diizeyleri
arasinda fark yoktur.

H3: Miikelleflerin matrah dilimlerine gore “vergi aflari isletmelerin tekrar
ekonomik hayata kazandirilmasina olanak saglar” 6nermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 52,269 sd:12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H3 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisiin miikelleflerin matrah dilimlerine goére farkliik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.4. Matrah ile “Vergi Aflar1 isletmelerin Tekrar Ekonomik Hayata
Kazandirilmalarina Olanak Saglar” Onermesi Arasindaki Iliski

(")nerme
Matrah Dilimi
Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum [Toplam
Miikellef 25 5 108 138
0-9400 TL sayist
% Grup 18% 4% 78% 100%
Icinde
% Toplamda 7% 1% 31% 39%
Miikellef 9 10 75 94
9400-23000TL | sayi1st
% Grup 9% 11% 80% 100%
Icinde
% Toplamda 2% 3% 22% 27%
Miikellef 21 5 51 77
23000-80000 | sayisi
TL % Grup 27% 6% 67% 100%
icinde
% Toplamda 6% 1% 14% 21%
Miikellef 25 5 18 48
80000 TL’den | sayisi
fazla % Grup 52% 10% 38% 100%
icinde
% Toplamda 7% 1% 5% 13%
Miikellef 80 25 152 357
Toplam sayist
% Toplamda 22% 7% 71% 100%
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Cizelge 3.4’te goriildiigii lizere vergi aflan isletmelerin tekrar ekonomik hayata
kazandirilmalarina olanak saglar dnermesine verilen cevaplar miikelleflerin matrah
dilimlerine gore incelendiginde 0-9400 arasinda matrah beyan eden miikelleflerin
%78’ 1 katiliyorum cevabini verirken matrah dilimi 9400-23000 olan miikelleflerin
%80’1 katilmiyorum cevab1 vermislerdir. Katilmiyorum cevaplar: incelendiginde
matrah dilimleri 23000-80000 arasinda olan miikelleflerin %27’sinin ve yine matrah
dilimleri 80000°den fazla olan miikelleflerin ise %52 sinin 6nermeye katilmiyorum
cevabi verdigi ortaya ¢ikmistir. Bu oranlardan yola ¢ikarak biiyiik isletmelerin vergi
affina bakiglarinin daha olumsuz oldugu séylenebilir. Nitekim yiiz yilize yapilan
anketlerde bazi1 yoneticilerin goriisleri vergi affindan yararlanmanin girilen
ihalelerde giiven kaybina sebep oldugunu ve is anlagsmalarinda da olumsuz bir
izlenim yaratt1g1 yoniindedir.

Siyasi ve Ekonomik Bunalim Dénemlerinden Sonra Af Bir Zorunluluktur
Onermesinin Hipotezlerinin Testi

“Siyasi ve ekonomik bunalim donemlerinden sonra af bir zorunluluktur.”
sorusuna ait bulgular agagidaki gibidir.
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Sekil 3.11. Siyasi ve Ekonomik Bunalim Dénemlerinden Sonra
Af Bir Zorunluluktur
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Sekil 3.11. incelendiginde; siyasi ve ekonomik bunalim dénemlerinden sonra af
bir zorunluluktur 6nermesine dair ankete katilan 357 miikelleften %281 kesinlikle
katiliyorum, %31°1 katiliyorum, %10’u kararsizim, %19’u katilmiyorum, %12’si ise
kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3’lii likert tipine gevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma oram
toplam %59 olmaktadir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmistir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine goére “siyasi ve ekonomik bunalim
donemlerinden sonra af bir zorunluluktur” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda
fark yoktur.

H4: Mikelleflerin egitim diizeylerine goére “siyasi ve ekonomik bunalim
donemlerinden sonra af bir zorunluluktur” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda
fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 80,175 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartim karsiladigindan H4 hipotezi kabul edilmis ve 6nermeye
iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeyine gore farklilik gosterdigi bulunmustur.

Cizelge 3.5. Egitim Diizeyi ile “Siyasi ve Ekonomik Bunalim Dénemlerinden
Sonra Af Bir Zorunluluktur” Onermesi Arasidaki fliski

Onerme
Egitim diizeyi
Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum | Toplam
. Miikellef say1si 0 10 10 20
lkogretimy " Tcinde 0% 50% 50% 100%
% Toplamda 0% 3% 3% 6%
) Miikellef say1si| 40 20 55 115
Lise % Grup I¢inde 26% 17% 57% 100%
% Toplamda 11% 6% 15% 32%
. Miikellef saysi 13 0 19 32
Onlisans % " o fcinde 41% 0% 59% 100%
% Toplamda 4% 0% 5% 9%
) Miikellef say1si 59 4 127 190
Lisans o "Grup feinde 31% 2% 67% 100%
% Toplamda 16% 1% 36% 53%
Miikellef sayisi| 112 34 211 357
Toplam
% Toplamda 31% 10% 59% 100%
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Cizelge 3.5 te goriildiigii iizere siyasi ve ekonomik bunalim donemlerinden sonra
af bir zorunluluktur Onermesine verilen cevaplar egitim diizeyine gore
incelendiginde ilkogretim mezunlarinin %350’si kararsizim cevabi verirken lisans
mezunlarinin %67’si katiliyorum cevabi vermislerdir. On lisans grubunun ise %41°i
katilmiyorum cevabmi vermislerdir. Yiiz yiize yapilan anketlerde lisans
mezunlariin bu cevabi sdylemedeki sebeplerini affin tamamen oy kaygisi ve siyasi
krizleri bastirmak i¢in politik amagclarla yapildigini belirtmislerdir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gére
farklilik gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak
Crosstabs analizi uygulanmstir.

HO: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “siyasi ve ekonomik
bunalim doénemlerinden sonra af bir zorunluluktur” dnermesine katilma diizeyleri
arasinda fark yoktur.

H5: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “siyasi ve ekonomik
bunalim donemlerinden sonra af bir zorunluluktur” énermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 19,447 sd: 4 p: ,001 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan HS hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.6. Aftan Yararlanma Durumu ile “Siyasi ve Ekonomik Bunalim
Dénemlerinden Sonra Af Bir Zorunluluktur” Onermesi Arasindaki iliski

6nerme
Aftan yararlanma durumu
Katilmiyorum Kararsizzim  [Katillyorum Toplam
Miikellef sayis1 35 10 86 131
Evet % Grup I¢inde 27% 8% 67% 100%
% Toplamda 10% 3% 24% 37%
Miikellef say1s1 7 24 125 226
Hayir 1% " ip fcinde 34% 11% 55% 100%
% Toplamda 21% 7% 35% 63%
Miikellef say1s1 112 34 211 357
Toplam
% Toplamda 31% 10% 59% 100%

Cizelge 3.6 da goriildiigii lizere siyasi ve ekonomik bunalim dénemlerinden sonra
af bir zorunluluktur 6nermesine verilen cevaplar aftan yararlanma durumuna gére
incelendiginde aftan yararlanan miikelleflerin %67’ si katiliyorum cevabi verirken
aftan yararlanmayan miikelleflerin %55’ katiltyorum cevabi vermistir. Yine aftan
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yararlanmayan miikelleflerin %34 i katilmiyorum cevabi verirken %1 1’1 kararsizim
cevab1 vermislerdir.

Vergi Suclart Diger Suclardan Daha Az Tehlikeli Oldugundan Af
Kapsamina Alinmalar1 Uygundur Onermesinin Hipotezinin Testi

“Vergi suglart diger suglardan daha az tehlikeli oldugundan af kapsamina
almmmalar1 uygundur.” 6nermesine ait bulgular agagidaki gibidir.
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Sekil 3.12. Vergi Suclar1 Diger Suclardan Daha Az Tehlikeli Oldugundan
Af Kapsamina Alinmalar1 Uygundur

Sekil 3.12°den anlasilacag: iizere; vergi suclart diger suclardan daha az tehlikeli
oldugundan af kapsamina alinmalar1 uygundur 6nermesine dair ankete katilan 357
miikelleften %17’si kesinlikle katiliyorum, %17’si katiliyorum, %15°1 kararsizim,
%34’ katilmiyorum, %17’si ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3°lii likert tipine cevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilmama orani
toplam %51 olmaktadir. Bu orana gore ankete katilan miikellefler vergi suglarinin
diger suclardan daha tehlikeli oldugunu ve bu yilizden de af kapsamina alinmasinin
uygun olmadigini ortaya koymuslardir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gore
farklilik gosterip gostermedigini test etmek igin asagidaki hipotezler kurularak
Crosstabs analizi uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi suclar1 diger
suclardan daha az tehlikeli oldugundan dolay1 af kapsamina alinmalar1 uygundur”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.
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He6: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi suglart diger
suclardan daha az tehlikeli oldugundan dolay1 af kapsamina alinmalar1 uygundur”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 2,131 sd: 4 p: ,712 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsilamadigindan H6 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin goriislin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore farklihik
gostermedigi bulunmustur.

Cizelge 3.7. Aftan Yararlanma Durumu ile “Vergi Suglari Diger Suclardan
Daha Az Tehlikeli Oldugundan Af Kapsamimna Almmalar1 Uygundur”
Onermesi Arasidaki Iliski

Onerme
Aftan yararlanma durumu
Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum | Toplam
Miikellef sayis1 68 20 43 131
Evet % Grup I¢inde 52% 15% 33% 100%
% Toplamda 19% 6% 12% 37%
Miikellef sayisi 114 34 78 226
Hayir % "G up fcinde 50% 15% 35% 100%
% Toplamda 32% 9% 22% 63%
Miikellef say1st 182 54 121 357
Toplam
% Toplamda 51% 15% 34% 100%

Cizelge 3.7°de goriildiigii lizere vergi suglan diger suglardan daha az tehlikeli
oldugundan af kapsamina alinmalart uygundur Onermesine verilen cevaplar aftan
yararlanma durumlarma gore incelendiginde aftan yararlananlarin %52’si toplam da ise

%19’u, aftan yararlanmayanlarm ise %50’si toplamda ise %32’si Onermeye
katilmiyorum cevabi vermislerdir. Bu da miikelleflerin vergi suglarin1 en az diger
suclar kadar tehlikeli bulduklarimi gostermektedir. Yiiz yiize yapilan anket
uygulamalarinda miikellefler yabanci iilkelerde uygulanan vergi cezalarinin ¢ok
yiiksek oldugunu miikelleflerin yurt digina ¢ikma gibi Ozgirliiklerinin dahi
kisitlandigim1 - Tiirkiye’de ise cezalarin caydiriciliginin az oldugunu beyan
etmislerdir.

Kati Yaptirnmlarla Desteklenmis Bir Kereye Ozgii Vergi Aflar1 Vergiye
Olan Uyumu Artirir Onermesinin Hipotezinin Testi

“Kat1 yaptirimlarla desteklenmis bir kereye 6zgii vergi aflar1 vergiye olan uyumu
artirir.” onermesine ait bulgular asagidaki gibidir.
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Sekil 3.13. Kat1 Yaptirimlarla Desteklenmis Bir Kereye Ozgii Vergi Aflar
Vergiye Olan Uyumu Artirir

Sekil 3.13’e gore kat1 yaptirimlarla desteklenmis bir kereye 6zgii vergi aflari
vergiye olan uyumu artirir onermesine dair ankete katilan 357 miikelleften %21°i
kesinlikle katiliyorum, %36°s1 katiliyorum, %15°1 kararsizim, %21°1 katilmiyorum,
%8’i ise kesinlikle katilmiyorum cevabmi vermistir. Olcek 3’lii likert tipine
cevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orami toplam %357 olmaktadir. Bu
oranda mikelleflerin vergi affinin bir kereye mahsus olmasmi fakat kati
yaptirimlarla desteklenmesini savunmuglardir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek i¢in asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmistir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “kat1 yaptirimlarla desteklenmis bir
kereye 0zgii vergi aflar1 vergiye olan uyumu artirir” 6nermesine katilma diizeyleri
arasinda fark yoktur.

H7: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “kat1 yaptirimlarla desteklenmis bir
kereye 0zgii vergi aflar1 vergiye olan uyumu artirir” 6nermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 79,152 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H7 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklillk gosterdigi
bulunmustur.
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Cizelge 3.8. Egitim Diizeyi ile “Kat1 Yaptirimlarla Desteklenmis Bir Kereye
Ozgii Vergi Aflar1 Vergiye Olan Uyumu Artirir” Onermesi Arasindaki iliski

Onerme
Egitim diizeyi
Katilmiyorum Kararsizim Katiiyorum | Toplam

Miikellef sayisi 0 0 20 20
kégretiml o, 51 jeinde 0% 0% 100% 100%

% Toplamda 0% 0% 6% 6%

Miikellef sayisi 30 10 75 115
Lise % Grup I¢inde 26% 9% 65% 100%

% Toplamda 8% 3% 21% 32%

Miikellef sayisi 18 0 14 32
Onlisans [ o/ Gy jcinde 56% 0% 44% 100%

% Toplamda 5% 0% 4% 9%

Miikellef say1si| 56 42 92 190
Lisans % Grup I¢inde 29% 23% 48% 100%

% Toplamda 16% 13% 26% 53%

Miikellef sayisi 104 52 201 357
Toplam

% Toplamda 29% 15% 56% 100%

Cizelge 3.8’de goriildiigii iizere kat1 yaptirimlarla desteklenmis bir kereye 6zgii
vergi aflar1 vergiye olan uyumu artirir Onermesine verilen cevaplar egitim
diizeylerine gore incelendiginde lise mezunlarinin %65°i, 6n lisans mezunlarinin
%44’ ve lisans mezunlarinin %48’1 katiliyorum cevabi1 vermislerdir. Burada
belirleyici olan grup toplam grubun %26’sin1 olusturan lisans grubudur.
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Vergi Aflar1 Tahsil Edilemeyen Vergi Gelirlerini Tahsil Etmek I¢in Yararh
Bir Yontemdir Onermesinin Hipotezinin Testi
“Vergi aflan tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil etmek igin yararli bir
yontemdir.” 6nermesine ait bulgular agagidaki gibidir.
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Sekil 3.14. Vergi Aflar1 Tahsil Edilemeyen Vergi Gelirlerini
Tahsil Etmek I¢in Yararh Bir Yontemdir

Sekil 3.14’te goriildiigii tlizere; vergi aflar1 tahsil edilemeyen vergi gelirlerini
tahsil etmek i¢in yararli bir yontemdir Onermesine dair ankete katilan 357
miikelleften %16’s1 kesinlikle katiliyorum, %43’i katiliyorum, %17’si kararsizim,
%151 katilmiyorum, %8’i ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3’lii likert tipine ¢evrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orani
toplam %59 olmaktadir. Bu oranda miikelleflerin herhangi bir sebepten dolayi tahsil
edilemeyen vergi gelirlerinin vergi aflar ile tahsil edilecegini gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gore
farklilik gosterip gostermedigini test etmek igin asagidaki hipotezler kurularak
Crosstabs analizi uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi aflari tahsil
edilemeyen vergi gelirlerini tahsil etmek i¢in yararli bir yontemdir” 6nermesine
katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

HS8: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gore “vergi aflari tahsil
edilemeyen vergi gelirlerini tahsil etmek igin yararlt bir yontemdir” &nermesine
katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 6,738 sd: 4 p: ,150 olarak bulunmugtur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsilamadigindan HO hipotezi kabul edilmis ve 6nermeye
iligkin gorlistin miikelleflerin aftan yararlanama durumlarina gore farklilik
gostermedigi bulunmustur.

92



Cizelge 3.9. Aftan Yararlanma Durumu ile “Vergi Aflan1 Tahsil Edilemeyen
Vergi Gelirlerini Tahsil Etmek i¢in Yararh Bir Yontemdir” Onermesi Arasindaki
Mliski

(")nerme
Aftan yararlanma durumu
Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum | Toplam
Miikellef sayis1 30 21 80 131
Bvet Iy, Grup iginde 23% 16% 61% 100%
% Toplamda 9% 6% 22% 37%
Miikellef sayis1 54 40 132 226
Hayr o "G rip fcinde 24% 18% 58% 100%
% Toplamda 15% 11% 37% 63%
Miikellef sayisi 84 61 212 357
Toplam
% Toplamda 23% 17% 60% 100%

Cizelge 3.9°da goriildiigii lizere vergi aflar tahsil edilemeyen vergi gelirlerini
tahsil etmek i¢in yararli bir yontemdir dnermesine verilen cevaplar miikelleflerin
aftan yararlanma durumlarina gore incelendiginde katiliyorum ve katilmiyorum
cevaplarmin aftan yararlanma durumlarina ¢ok fazla farklilik goéstermedigi
bulunmustur. Ornedin aftan yararlanan miikelleflerin %61 katiliyorum cevabi
verirken aftan yararlanmayan miikelleflerinde %581 katiliyorum cevabi vermistir.

Vergi Affi Af Adalet ve Esitlik flkelerini Olumsuz Yénde Etkiler
Onermesinin Hipotezinin Testi

“Vergi affi Af adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkiler.” 6nermesine ait
bulgular asagidaki gibidir.
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Sekil 3.15. Vergi Affi Af Adalet ve Esitlik ilkelerini Olumsuz Yénde Etkiler
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Sekil 3.15’te gortildiigi tlizere; vergi affi af adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz
yonde etkiler 6nermesine dair ankete katilan 357 miikelleften %251 kesinlikle
katiliyorum, %29°u katiliyorum, %26’s1 kararsizim, %16’s1 katilmiyorum, %4’ ise
kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3’lii likert tipine gevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma oram
toplam %54 olmaktadir. Bu oranda vergi affinin af adalet ve esitlik ilkelerini
olumsuz yonde etkilemedigini gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek i¢in asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi affi; af, adalet ve esitlik
ilkelerini olumsuz yonde etkiler” dnermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H9: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi affi; af, adalet ve esitlik
ilkelerini olumsuz yonde etkiler” dnermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 71,778 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H9 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisiin  miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.10. Egitim Diizeyi ile “Vergi Affi Af Adalet ve Esitlik ilkelerini
Olumsuz Yénde Etkiler” Onermesi Arasindaki fliski

Onerme
Egitim diizeyi
Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum | Toplam
. Miikellef say1si 0 5 15 20
Tkogretimt™y " icinde 0% 25% 75% 100%
% Toplamda 0% 1% 5% 6%
) Miikellef say1si| 10 40 65 115
Lise % Grup Iginde 9% 35% 56% 100%
% Toplamda 3% 11% 18% 32%
. Miikellef say1si 4 5 23 32
Onlisans % " o fcinde 12% 16% 72% 100%
% Toplamda 1% 1% 7% 9%
) Miikellef sayisi 56 43 91 190
Lisans I "G rup feinde 29% 23% 48% 100%
% Toplamda 16% 12% 25% 53%
Miikellef sayisi| 70 93 194 357
Toplam
% Toplamda 17% 26% 57% 100%
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Cizelge 3.10. da gortildiigii iizere vergi affi af adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz
yonde etkiler dnermesine verilen cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine gore
incelendiginde ilkdgretim mezunlarinin %75°1 lise mezunlariin %56’s1 lisans
mezunlarmin %48’1 katiliyorum cevabi vermislerdir. Toplama baktigimizda ise
miikelleflerin %57 gibi biiylik bir oran1 vergi aflarinin adalet ve esitlik ilklerini
olumsuz etkiledigi goriisindelerdir.

Vergi Suclar1 Tasarlanarak Bilincli Olarak Islendiginden Affa Layik
Degildir Onermesinin Hipotezinin Testi

“Vergi suglar tasarlanarak bilingli olarak islendiginden affa layik degildir.”
onermesine ait bulgular agagidaki gibidir.
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Sekil 3.16. Vergi Suclar1 Tasarlanarak Bilincli Olarak Islendiginden
Affa Layik Degildir

Sekil 3.16’da gorildiigli iizere; vergi suglari tasarlanarak bilingli olarak
islendiginden affa layik degildir 6nermesine dair ankete katilan 357 miikelleften
%23°1 kesinlikle katiliyorum, %31°i katiliyorum, %?22’si kararsizim, %20’si
katilmiyorum, %4’ ise kesinlikle katilmiyorum cevabimi vermistir.

Olgek 3’lii likert tipine ¢evrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orami
toplam %354 olmaktadir. Bu oranda vergi suclarinin bilingli olarak iglendiginden affa
layik olmadigini gostermektedir.
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Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmistir.

Onermeye iligkin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlara gére
farklilik gosterip gostermedigini test etmek igin asagidaki hipotezler kurularak
Crosstabs analizi uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi suglari tasarlanarak
bilingli olarak islendiginden affa layik degildir” Onermesine katilma diizeyleri
arasinda fark yoktur.

H10: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarima gore “vergi suclari tasarlanarak
bilingli olarak islendiginden affa layik degildir” Onermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2:14,451 sd: 4 p: ,006 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H10 hipotezi kabul edilmis ve 6dnermeye
iligkin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.11. Aftan Yararlanma Durumu ile “Vergi Suclan
Tasarlanarak Bilingli Olarak Islendiginden Affa Layik Degildir” Onermesi
Arasindaki Iliski

Onerme
Aftan yararlanma durumu
Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Toplam
Miikellef sayis1 41 20 70 131
BVet o, Grup iginde 31% 15% 54% 100%
% Toplamda 11% 6% 20% 37%
Miikellef say1s1 44 59 123 226
Hayir 1% " Grup Iginde 19% 26% 55% 100%
% Toplamda 12% 17% 34% 63%
Miikellef say1s1 85 79 193 357
Toplam
% Toplamda 24% 22% 54% 100%

Cizelge 3.11°de goriildiigii lizere vergi suglar tasarlanarak bilingli olarak
islendiginden affa layik degildir nermesine verilen cevaplar miikelleflerin aftan
yararlanma durumlarina gore incelendiginde aftan yararlanan miikelleflerin
%54°1 katiliyorum cevabi verirken aftan yararlanmayanlarin ise %3551
katiliyorum cevabi vermiglerdir. Bu oranin aftan yararlanan, yararlanmayan her
iki grup i¢inde %50 nin tizerinde olmas1 miikelleflerin aflara olan tepkisini ortaya
cikarmaktadir.
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Vergi Affi Diiriist Miikelleflerin Vergi Odeme isteklerini Azaltarak
Zamanla Vergi Kacirmalarina Neden Olur Onermesinin Hipotezinin Testi

“Vergi affi diiriist miikelleflerin vergi ddeme isteklerinin azalarak zamanla
vergi kacirmalarina neden olur.” 6nermesi ait bulgular asagidaki gibidir.
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Sekil 3.17. Vergi Affi Diiriist Miikelleflerin Vergi Odeme Isteklerini
Azaltarak Zamanla Vergi Kacirmalarina Neden Olur

Sekil 3.17°de goriildigii lizere; vergi affi diirtist miikelleflerin vergi 6deme
isteklerini azaltarak zamanla vergi kacirmalarina neden olur 6nermesine dair
ankete katilan 357 miikelleften %211 kesinlikle katiliyorum, %36’s1 katiliyorum,
%181 kararsizim, %17’si katilmiyorum, %81 ise kesinlikle katilmiyorum
cevabini vermistir.

Olgek 3°lii likert tipine gevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orani
toplam %357 olmaktadir. Bu oranda vergi aflarinin diiriist miikelleflerin zamanla
vergi kagirmalarina neden oldugunu gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmistir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi affi diiriist miikelleflerin
vergi 0deme isteklerinin azaltarak zamanla vergi kagirmalarina neden olur”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H11: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi affi diiriist miikelleflerin
vergi 0deme isteklerinin azaltarak zamanla vergi kagirmalarina neden olur”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
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Uygulama sonunda X2: 63,262 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur.
Anlamlilik degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H11 hipotezi kabul edilmis
ve Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterdigi bulunmustur.

Cizelge 3.12. Egitim Diizeyi ile “Vergi Aff1 Diiriist Miikelleflerin Vergi
Odeme isteklerinin Azaltarak Zamanla Vergi Kagirmalarina Neden Olur”
Onermesi Arasindaki Iliski

Onerme
Egitim diizeyi
Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum | Toplam
. Miikellef sayisi| 5 5 10 20
Tkogretimt™y " icinde 25% 25% 50% 100%
% Toplamda 1% 1% 3% 5%
) Miikellef say1si| 25 10 80 115
Lise % Grup icinde 22% 9% 69% 100%
% Toplamda 7% 3% 22% 32%
. Miikellef saysi 9 0 23 32
Onlisans % " Ticinde 28% 0% 72% 100%
% Toplamda 3% 0% 6% 9%
) Miikellef say1si 52 49 89 190
Lisans % "G rup Teinde 27% 26% 47% 100%
% Toplamda 15% 14% 25% 54%
Miikellef say1si 91 64 202 357
Toplam
% Toplamda 25% 18% 57% 100%

Cizelge 3.12’de goriildiigi iizere vergi affi diiriist miikelleflerin vergi 6deme
isteklerinin azaltarak zamanla vergi kacirmalarina neden olur énermesine verilen
cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine gore incelendiginde ilkogretim
mezunlariin %50°si, lise mezunlarinin %69°u, 6n lisans mezunlarinin %72’si ve
lisans mezunlarinin %47’si katiliyorum cevabi vermislerdir. Yine katiliyorum
cevabi oranlar1 toplam miikellefler i¢inde degerlendirildigine %57 gibi yiiksek bir
oran karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da hemen hemen tiim egitim seviyelerinde vergi
affinin vergi uyumunu bozdugunun ve miikelleflerin vergi 6deme isteklerini
azalttiginin gostergesidir.
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Sik Sik Af Yasalarmmin Cikarilmasi ve Cezalarin Ba@islanmas1 Vergi
Yasalarimm Onemsiz Oldugu Sonucunu Dogurur Onermesinin Hipotezinin
Testi

“Sik sik af yasalarinin ¢ikarilmasi ve cezalarin bagislanmas1 vergi yasalarmin
O6nemsiz oldugu sonucunu dogurur.” 6nermesine ait bulgular asagidaki gibidir.
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Sekil 3.18. Sik Sik Af Yasalarinin Cikarilmasi ve Cezalarin Bagislanmasi
Vergi Yasalarimin Onemsiz Oldugu Sonucunu Dogurur

Sekil 3.18’de gorildiigii iizere; sik sik af yasalarmin c¢ikarilmasi ve
cezalarinin bagislanmasi vergi yasalarinin 6énemsiz oldugu sonucunu dogurur
Oonermesine dair ankete katilan 357 miikelleften %24’ kesinlikle katiliyorum,
%46’s1 katiliyorum, %12’si kararsizim, %131 katilmiyorum, %4’ ise kesinlikle
katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3°lii likert tipine cevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma oran
toplam %70 olmaktadir. Bu oranda vergi yasalarmin sik sik cikarilan af
yasalarina ve bagislanan cezalara itibariyle 6nemsiz oldugunu gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek i¢in asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmistir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “sik sik af yasalarinin ¢ikarilmasi
ve cezalarin bagislanmasi vergi yasalarinin 6nemsiz oldugu sonucunu dogurur”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H12: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “sik sik af yasalarinin
cikarilmasi ve cezalarin bagiglanmasi vergi yasalarinin 6nemsiz oldugu sonucunu
dogurur” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
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Uygulama sonunda X2: 63,856 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H12 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorligiin  miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.13. Egitim Diizeyi ile “Sik Sik Af Yasalarmmin Cikarilmasi1 Ve
Cezalarin Bagislanmas1 Vergi Yasalarimin Onemsiz Oldugu Sonucunu
Dogurur” Onermesi Arasindaki Iliski

Onerme
Egitim diizeyi
Katilmiyorum Kararsizim Katillyorum | Toplam
. Miikellef sayisi 0 0 20 20
lkogretim™ " icinde 0% 0% 100% 100%
% Toplamda 0% 0% 6% 6%
) Miikellef say1si| 5 15 95 115
Lise % Grup Iginde 4% 13% 83% 100%
% Toplamda 1% 4% 27% 32%
. Miikellef say1si| 5 4 23 32
Onlisans % " icinde 16% 13% 71% 100%
% Toplamda 1% 1% 6% 8%
) Miikellef saysi 53 25 112 190
Lisans I "G rup Teinde 28% 13% 59% 100%
% Toplamda 15% % 32% 54%
Miikellef sayisi 63 44 250 357
Toplam
% Toplamda 18% 12% 70% 100%

Cizelge 3.13’te goruldiigi iizere sik sik af yasalarinin g¢ikarilmasi ve cezalarin
bagislanmas1 vergi yasalarinin 6nemsiz oldugu sonucunu dogurur Onermesine
verilen cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine gdre incelendiginde egitim
gruplarinin  hepsinde miikelleflerin hemfikir oldugu goriilmektedir. Yani
miikelleflerin %70 gibi c¢ok biiylik bir orami sik sik vergi affi yasalarinin
cikarilmasinin olumsuz bir etki yarattig1 kanisindalardir. Yine toplamda %12’lik bir
kisim kararsizim cevabi verirken %18’lik kisimda katilmiyorum cevabi vermistir.
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Vergi Aflan1 Vergi Sucu Islemeyi Tesvik Eder Onermesinin Hipotezinin Testi
“Vergi aflart vergi sugu islemeyi tesvik eder.” dnermesine ait bulgular asagidaki
gibidir.
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Sekil 3.19. Vergi Aflar1 Vergi Sucu Islemeyi Tesvik Eder

Sekil 3.19°da goriildiigii tizere; vergi aflar1 vergi sucu islemeyi tesvik eder
onermesine dair ankete katilan 357 miikelleften %281 kesinlikle katiliyorum,
%29’u katiltyorum, %17’si kararsizim, %21°1 katilmryorum, %5’1 ise kesinlikle
katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3°lii likert tipine cevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orani
toplam %357 olmaktadir. Bu oranda yapilan vergi aflarinin miikellefleri sergi sugu
islemeye tesvik ettigini gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore
farklilik gosterip gostermedigini test etmek igin asagidaki hipotezler kurularak
Crosstabs analizi uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi aflar vergi
sucu islemeyi tesvik eder” onermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H13: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina goére “vergi aflarn vergi
sucu islemeyi tesvik eder” onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 21,334 sd: 4 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartim1 karsiladigindan H13 hipotezi kabul edilmis ve
onermeye iligkin goriisiin mikelleflerin aftan yararlanama durumlarina gore
farklilik gosterdigi bulunmustur.
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Cizelge 3.14. Aftan Yararlanma Durumu ile “Vergi Aflar1 Vergi Sucu
Islemeyi Tesvik Eder” Onermesi Arasindaki Iliski

Onerme
Aftan yararlanma durumu
Katilmiyorum Kararsizim Katiiyorum | Toplam
Miikellef say1st 46 30 55 131
BVel Iy, Grup iginde 35% 23% 42% 100%
% Toplamda 13% 8% 16% 37%
Miikellef sayis1 46 29 151 226
Hayir o " Grup finde 20% 23% 57% 100%
% Toplamda 13% 8% 42% 63%
Miikellef sayis1 92 59 206 357
Toplam
% Toplamda 26% 16% 58% 100%

Cizelge 3.14’te goriildiigli lizere vergi aflar1 vergi sugu islemeyi tesvik eder
Oonermesine verilen cevaplar miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore
incelendiginde aftan yararlananlarin %42’si katiliyorum, %23’ kararsizim, %35’
katilmiyorum cevabi verirken aftan yararlanmayanlar ise %57’si katiliyorum, %23’
i karars1zim%:20’si katilmiyorum cevabi vermislerdir. Aftan yararlanmayanlar daha
biiylik bir oranla vergi aflarinin vergi sucu islemeyi tesvik ettigi diisiincesindedirler.

Vergi Aflar1 Yeni Af Beklentilerini Beraberinde Getirir Onermesinin
Hipotezinin Testi

“Vergi aflar1 yeni af beklentilerini beraberinde getirir.” 6nermesine ait bulgular
asagidaki gibidir.
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Sekil 3.20. Vergi Aflar1 Yeni Af Beklentilerini Beraberinde Getirir
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Sekil 3.20’de goriildiigii tlizere; vergi aflar1 yeni af beklentilerini beraberinde
getirir onermesine dair ankete katilan 357 miikelleften %341 kesinlikle katiliyorum,
%51°1 katiliyorum, 9%5’1i kararsizim, %8’i katilmiyorum, %1°i ise kesinlikle
katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3’lii likert tipine gevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma oram
toplam %85 olmaktadir. Bu oranda yapilan her yeni vergi affinin beraberinde yeni
bir affi getirecegini gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek i¢in asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi aflar1 yeni af beklentilerini
beraberinde getirir” onermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H14: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi aflar1 yeni af beklentilerini
beraberinde getirir” dnermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 72,133 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H14 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisiin  miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.15. Egitim Diizeyi ile “Vergi Aflar1 Yeni Af Beklentilerini
Beraberinde Getirir” Onermesi Arasindaki Iliski

Onerme
Egitim diizeyi
Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum | Toplam
. Miikellef say1si 0 5 15 20
lkbgretimy "~ einde 0% 25% 75% 100%
% Toplamda 0% 1% 4% 5%
) Miikellef say1si| 0 10 105 115
Lise % Grup linde 0% 9% 91% 100%
% Toplamda 0% 3% 29% 32%
. Miikellef say1si| 4 0 28 32
Onflisans % " icinde 13% 0% 87% 100%
% Toplamda 1% 0% 8% 9%
) Miikellef say1si 31 4 155 190
Lisans % "G rup Teinde 16% 2% 82% 100%
% Toplamda 9% 1% 44% 54%
Miikellef sayisi 35 19 303 357
Toplam
% Toplamda 10% 5% 85% 100%
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Cizelge 3.15’te goriildiigii iizere vergi aflar1 yeni af beklentilerini beraberinde
getirir  Onermesine verilen cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine gore
incelendiginde ilkdgretim mezunlariin %751, lise mezunlarinin %91°i, 6n lisans
mezunlarmin  %87’si, lisans mezunlarinin ise %82’si  katiliyorum cevabi
vermiglerdir. Tiim egitim seviyelerinde bu soruya genel bakis ayn1 egilimdedir.

Vergi Affindan Sonra Ciddi ve Kati Yaptirnmlar Uygulanmahdir
Onermesinin Hipotezinin Testi

“Vergi affindan sonra ciddi ve kat1 yaptirimlar uygulanmalidir.” dnermesine ait
bulgular asagidaki gibidir.
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Sekil 3.21. Vergi Affindan Sonra Ciddi ve Kat1 Yaptirinmlar Uygulanmahdir

Sekil 3.21°de goriildiigii {lizere; vergi affindan sonra ciddi ve kati yaptirimlar
uygulanmalidir 6nermesine dair ankete katilan 357 miikelleften %33°0 kesinlikle
katiliyorum, %41°1 katiliyorum, %12°si kararsizim, %14’ ise katilmiyorum
cevabimni vermistir. Bu soruya ankete katilan miikelleflerin higbiri kesinlikle
katilmiyorum cevabini vermemistir.

Olgek 3’lii likert tipine gevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma oram
toplam %74 olmaktadir. Bu oranda vergi affindan sonra ciddi ve kat1 yaptirimlarin
yapilmasinin uygun olacagini gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin matrah dilimlerine gére farklilik gdsterip
gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs analizi
uygulanmustir.
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HO: Miikelleflerin matrah dilimlerine gore “vergi affindan sonra ciddi ve kati
yaptirimlar uygulanmalidir” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H15: Miikelleflerin matrah dilimlerine gore “vergi affindan sonra ciddi ve kati
yaptirimlar uygulanmalidir” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 28,895 sd: 9 p: ,001 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H15 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisiin miikelleflerin matrah dilimlerine goére farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.16. Matrah ile “Vergi Affindan Sonra Ciddi ve Kat1 Yaptirimlar
Uygulanmahdir” Onermesi Arasindaki iliski

6nerme
Matrah Dilimi
Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum | Toplam
Miikellef 24 5 109 138
0-9400 | sayist
TL % Grup 17% 4% 79% 100%
icinde
% 7% 1% 31% 39%
Toplamdal
Miikellef 18 20 56 94
9400- [ sayist
23000TL{ o4 Grup 19% 21% 60% 100%
iginde
% 5% 6% 16% 27%
Toplamdal
Miikellef 4 13 60 77
23000- | sayist
80000 |95 Grup 5% 17% 78% 100%
TL icinde
% 1% 4% 16% 21%
Toplamdal
Miikellef 5 5 38 48
80000 sayist
TL’den | o5 Grup 10% 10% 80% 100%
fazla icinde
% 1% 1% 11% 13%
Toplamdal
Miikellef 51 43 263 357
Toplam say1si
% 14% 12% 74% 100%
Toplamdal

Cizelge 3.16’da goriildiigi iizere vergi affindan sonra ciddi ve kat1 yaptirimlar
uygulanmalidir 6nermesine verilen cevaplar miikelleflerin matrah dilimlerine gore
incelendiginde matrah dilimleri 0-9400 TL aras1 olan miikelleflerin %79’u, 9400-
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23000 TL aras1 olan miikelleflerin %60°1, 23000-80000 TL olan miikelleflerin %781
ve 80000 TL’den fazla olan miikelleflerin %80’1 katiliyorum cevab1 verirmislerdir.
Yine bu 6nermede de matrah dilimlerinin hepsinde ayn1 egilim gdézlenmis ve vergi
affindan sonra ciddi ve kati yaptirimlar uygulanmasi konusunda fikir birligi
saglanmistir.

Vergi Denetimleri Siklagtirlmahdir Onermesinin Hipotezlerinin Testi
“Vergi denetimleri siklagtirilmalidir.” 6nermesine ait bulgular asagidaki gibidir.
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Sekil 3.22. Vergi Denetimleri Siklastirilmahdir

Sekil 3.22°de goriildiigii iizere; vergi denetimleri siklastirllmalidir 6nermesine dair
ankete katilan 357 miikelleften %29’u kesinlikle katiliyorum, %39’u katiltyorum,
%12’si kararsizim, %12’si katilmiyorum, %8’ ise kesinlikle katilmiyorum cevabim
vermistir.

Olgek 3’lii likert tipine gevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orani toplam
%068 olmaktadir. Bu oranda vergi denetimlerinin siklastirilmasmin uygun olacagim
gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore goére farklilik
gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs analizi
uygulanmugtir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi denetimleri siklastirilmalidir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H16: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi denetimleri siklastirilmalidir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
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Uygulama sonunda X2: 87,647 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartim1 karsiladigindan H16 hipotezi kabul edilmis ve Onermeye
iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik gdsterdigi bulunmustur.

Cizelge 3.17. Egitim Diizeyi ile “Vergi Denetimleri Siklastirmahdir”
Onermesi Arasidaki Iliski

Onerme
Egitim diizeyi
Katilmiyorum  [Kararsizim Katiliyorum Toplam

. Miikellef 0 0 20 20
Ilkﬁgretim sayisi

% Grup 0% 0% 100% 100%

Icinde

% 0% 0% 6% 6%

Toplamda

Miikellef 25 10 80 115
Lise sayist

% Grup 7% 8% 85% 100%

Icinde

% 7% 3% 22% 32%

Toplamda
. Miikellef 13 5 14 32
On lisans sayisl

% Grup 40% 16% 44% 100%

icinde

% 4% 1% 4% 9%

Toplamda

Miikellef 33 29 128 190
Lisans sayist

% Grup 17% 15% 68% 100%

Icinde

% 9% 8% 36% 53%

Toplamda

Miikellef 71 44 242 357
Toplam sayisi

% 20% 12% 68% 100%

Toplamda

Cizelge 3.17°de gorildiugi iizere vergi denetimleri siklastirilmalidir
Onermesine verilen cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine gore
incelendiginde ilkogretim mezunlarinin tamami kesinlikle katiliyorum cevabi
vermislerdir. Lise mezunlarmin %85’1, lisans mezunlarinin %68°1 katiliyorum
cevabi verirken 6n lisans mezunlarinin %40°1 katilmiyorum cevabi vermiglerdir.
Yiiz yiize gerceklesen anket uygulamalarinda bazi miikellefler vergisini diizenli
Odedigini denetimlerin siklasmasinin olumsuz bir etki yaratmayacagini
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diistinlirken, bazi miikelleflerde denetim hep belirli isletmelere yapildig1 ve

isletmeler arasinda esitsizlik oldugu diisiincesindelerdir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin matrah dilimlerine gére farklilik gdsterip
gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs analizi
uygulanmustr.

HO: Miikelleflerin matrah dilimlerine gore “vergi denetimleri siklastirilmalidir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H17: Miikelleflerin matrah dilimlerine gore “vergi denetimleri siklastiriimalidir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 61,517 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartim1 karsiladigindan H17 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisiin  miikelleflerin matrah dilimlerine goére farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.18. Matrah ile “Vergi Denetimleri Siklastirllmahdir” Onermesi
Arasindaki iliski

A (")nerme
Matrah Dilimi
[Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Toplam
Miikellef 20 10 108 138
0-9400 TL sayisl
% Grup Iginde 14% % 79% 100%
% Toplamda 6% 3% 30% 39%
Miikellef 28 15 51 94
9400-23000TL | say1si
% Grup Iginde 30% 16% 54% 100%
% Toplamda 8% 4% 14% 26%
Miikellef 18 15 44 7
23000-80000 | sayisi
TL % Grup Iginde 23% 20% 57% 100%
% Toplamda 5% 4% 13% 22%
Miikellef 5 4 39 48
80000 TL’den | sayis
fazla % Grup Icinde 10% 8% 82% 100%
% Toplamda 1% 1% 11% 13%
Miikellef 71 44 142 357
Toplam sayist
% Toplamda 20% 12% 68% 100%
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Cizelge 3.18°de goriildiigii tizere vergi denetimleri siklagtirilmalidir nermesine
verilen cevaplar miikelleflerin matrah dilimlerine gore incelendiginde matrah
dilimleri 0-9400 arasinda olan miikelleflerin %79’u, 9400-23000 arasi olan
miikelleflerin %54°1, 23000-80000 arasi olan miikelleflerin %57°si ve 80000°den
fazla olanlarin %82’si katiltyorum cevabi vermislerdir.

Vergi Affindan Sonra Vergi Cezalar1 Agirlastirlmahdir Onermesinin
Hipotezinin Testi

“Vergi affindan sonra vergi cezalar1 agirlastirilmalidir.” énermesine ait bulgular
asagidaki gibidir.
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Sekil 3.23. Vergi Affindan Sonra Vergi Cezalar1 Agirlastirilmahdir.

Sekil 3.23’te goriildiigli lizere; vergi affindan sonra vergi cezalar
agirlasgtirilmalidir 6nermesine dair ankete katilan 357 miikelleften %26’s1 kesinlikle
katiliyorum, %25°1 katiliyorum, %26’s1 kararsizim, %24°l katilmiyorum, %8’1 ise
kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3’li likert tipine ¢evrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orani
toplam %51, kararsiz olma orani %26, katilmama orant ise %32 olmaktadir. Katilma
oraninin ¢ok yiiksek olmamasina ragmen miikelleflerin ¢ogunlugu aftan sonra vergi
cezalarin agirlastirilmasindan yana oldugu goriilmektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek i¢in asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmistir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi affindan sonra vergi cezalari
agirlagtirillmalidir” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.
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H18: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi affindan sonra vergi cezalar
agirlastirilmalidir” 6nermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
Uygulama sonunda X2: 72,435 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H18 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iliskin gorlisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik gosterdigi

bulunmustur.

Cizelge 3.19: Egitim Diizeyi ile “Vergi Affindan Sonra Vergi Cezalar

Agirlastirilmahdir” Onermesi Arasindaki iliski

Onerme
Egitim diizeyi
Katilmiyorum Kararsizim Katiiyorum | Toplam
. Miikellef sayisi| 0 5 15 20
Tkogretimt'y " icinde 0% 25% 75% 100%
% Toplamda 0% 1% 4% 5%
) Miikellef say1si 45 5 65 115
Lise % Grup Iginde 39% 4% 57% 100%
% Toplamda 13% 1% 18% 32%
. Miikellef sayisi 18 5 10 33
Onlisans % " icinde 56% 16% 28% 100%
% Toplamda 5% 1% 3% 9%
) Miikellef say1si 53 43 94 190
Lisans 1% "G rup Teinde 28% 23% 49% 100%
% Toplamda 15% 12% 26% 53%
Miikellef say1si 116 58 183 357
Toplam
% Toplamda 33% 16% 51% 100%
Cizelge 3.19’da gorildigi tzere vergi affindan sonra vergi cezalar

agirlastirilmalidir 6nermesine verilen cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine gore

incelendiginde ilkogretim mezunlarmin %751 katiliyorum cevabi verirken, lise
mezunlarinin %57’si katiliyorum cevabi vermislerdir. On lisans mezunlarinin

%56’s1 katilmiyorum cevab1 verirken lise mezunlariin %39’u katilmiyorum cevabi

vermistir.
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Vergi Affi ile Miikelleflerin Vergi Odeme Istekleri Artmistir Onermesinin
Hipotezinin Testi

“Vergi afft ile miikelleflerin vergi ddeme istekleri artmistir.” Snermesine ait
bulgular asagidaki gibidir.
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Sekil 3.24. Vergi Affi ile Miikelleflerin Vergi Odeme istekleri Artmistir

Sekil 3.24’te goriildiigii iizere; vergi affi ile miikelleflerin vergi 6deme istekleri
artmustir onermesine dair ankete katilan 357 miikelleften %14’1i kesinlikle katiliyorum,
%331 katiliyorum, %15°1 kararsizim, %27’si katilmiyorum, %11°1 ise kesinlikle
katilmiyorum cevabinmi vermistir.

Olgek 3’1ii likert tipine gevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orani %47,
karasizlik oram1 %15, katilmama oram ise %38 olmaktadir. Bu oranda vergi
denetimlerinin siklastirllmasimnin uygun olacagim gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gére farklilik
gosterip gostermedigini test etmek igin asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs analizi
uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi affi ile miikelleflerin
vergi ddeme isteklerini artirmistir” Snermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H19: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi affi ile miikelleflerin
vergi ddeme isteklerini artirmistir” Snermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardr.

Uygulama sonunda X2: 14,343 sd: 4 p: ,006 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartim1 karsiladigindan H19 hipotezi kabul edilmis ve onermeye
iligkin gorligtin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore farkliik gosterdigi
bulunmustur.
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Cizelge 3.20.Aftan Yararlanma Durumu ile “Vergi Affiile Miikelleflerin Vergi
Odeme istekleri Artmistir” Onermesi Arasindaki iliski

Onerme
Aftan yararlanma durumu
Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum | Toplam
Miikellef sayisi 50 10 71 131
Bvel Iy, Grup iginde 38% 8% 54% 100%
% Toplamda 14% 3% 20% 37%
Miikellef say1st 87 44 95 226
Hayir 1% " Grup iginde 39% 19% 42% 100%
% Toplamda 24% 12% 27% 63%
Miikellef sayis1 137 54 166 357
Toplam
% Toplamda 38% 15% 47% 100%

Cizelge 3.20°de goriildiigii izere vergi affi ile miikelleflerin vergi 6deme istekleri
artmistir Onermesine verilen cevaplar miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina
gore incelendiginde aftan yararlananlarin %54’ katiliyorum cevabi verirken %381
katilmiyorum cevabi vermislerdir. Aftan yararlanmayanlarin ise %42 ’si katilryorum
cevabi verirken %39’u katilmiyorum cevabi vermislerdir.

Vergi Aflariyla Diiriist Miikellefler Cezalandirilmis, Vergi Kaciranlar ise
Odiillendirilmistir Onermesinin Hipotezlerinin Testi

“Vergi aflariyla diiriist miikellefler cezalandirilmig, vergi kaciranlar ise
odiillendirilmistir.” 6nermesine ait bulgular asagidaki gibidir.
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Sekil 3.25. Vergi Aflariyla Diiriist Miikellefler Cezalandirilmis, Vergi
Kaciranlar ise Odiillendirilmistir
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Sekil 3.25’te goriildiigii lizere; vergi aflartyla diiriist miikellefler cezalandirilmis, vergi
kagiranlar ise odiillendirilmistir 6nermesine dair ankete katilan 357 miikelleften %29’u
kesinlikle katiliyorum, %32’si katiliyorum, %131 kararsizim, %18’1 katilmiyorum, %8’
ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Olgek 3°1ii likert tipine cevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma oran1 toplam %61
olmaktadir. Bu oranda yapilan vergi aflari ile diiriist miikelleflerin cezalandirildigi, vergi
kagiranlarm ise odiillendirildigi ortaya ¢ikmaktadr.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik gdsterip
gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs analizi
uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi aflariyla diirlist miikellefler
cezalandirilmis, vergi kaciranlar ise ddiillendirilmistir” 6nermesine katilma diizeyleri
arasinda fark yoktur.

H20: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi aflartyla diiriist miikellefler
cezalandirilms, vergi kagiranlar ise ddiillendirilmistir” 6nermesine katilma diizeyleri
arasinda fark vardur.

Uygulama sonunda X2: 59,560 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H20 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye iliskin
goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklihik gosterdigi bulunmustur.

Cizelge 3.21. Egitim Diizeyi ile “Vergi Aflariyla Diiriist Miikellefler
Cezalandinlmis, Vergi Kaciranlar ise Odiillendirilmistir” Onermesi Arasindaki
iliski

o Onerme
Egitim dizeyi Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Toplam
. Miikellef say1s1 0 0 20 20
lkogretim [0, fcinde 0% 0% 100% 100%
% Toplamda 0% 0% 6% 6%
) Miikellef say1st 15 20 80 115
Lise % Grup Iginde 13% 17% 70% 100%
% Toplamda 4% 6% 22% 32%
. Miikellef say1st 9 0 23 32
Onlisans o/ G jcinde 28% 0% 72% 100%
% Toplamda 3% 0% 6% 9%
) Miikellef say1s1 68 28 94 190
Lisans [0/ Grup icinde 36% 15% 49% 100%
% Toplamda 19% 8% 26% 53%
Miikellef say1s1 92 48 217 357
Toplam
% Toplamda 26% 13% 61% 100%
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Cizelge 3.21°de goriildiigli {lizere vergi aflarniyla diirist miikellefler
cezalandirilmis, vergi kagiranlar ise odiillendirilmistir onermesine verilen cevaplar
miikelleflerin egitim diizeylerine gore incelendiginde ilkogretim mezunlarinin
tamamiu, lise mezunlarmin %701, 6n lisans mezunlarinin %72’si lisans mezunlarinin
ise %49°u katiliyorum cevab1 vermislerdir. Egitim gruplarinin hepsinde katiliyorum
cevaplarinin oranlart fazladir. Bu sonug ise bize vergi affina bakigin tiim egitim
gruplarinda olumsuz oldugunu gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gére
farklilik gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak
Crosstabs analizi uygulanmstir.

HO: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi aflariyla diiriist
miikellefler cezalandirilmis, vergi kagiranlar ise Odiillendirilmistir” Onermesine
katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H21: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi aflartyla diiriist
miikellefler cezalandirilmis vergi kaciranlar ise ddiillendirilmistir” Onermesine
katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 22,753 sd: 4 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartim1 karsiladigindan H21 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.22. Aftan Yararlanma Durumu ile “Vergi Aflariyla Diiriist
Miikellefler Cezalandirilmig, Vergi Kaciranlar ise Odiillendirilmistir”
Onermesi Arasidaki Iliski

Onerme
Aftan yararlanma durumu
Katilmiyorum Kararsizm  [Katiiyorum  [Toplam
Miikellef say1s1 36 25 70 131
Evet % Grup Iginde 27% 19% 54% 100%
% Toplamda 10% 7% 20% 37%
Miikellef sayis1 56 23 147 226
Hayir 1% " Grup Iginde 25% 10% 65% 100%
% Toplamda 16% 6% 41% 63%
Miikellef say1st 92 48 117 357
Toplam
% Toplamda 26% 13% 61% 100%

Cizelge 3.22’de goriildigi {izere vergi aflariyla diiriist miikellefler
cezalandirilmis, vergi kaciranlar ise ddiillendirilmistir 6nermesine verilen cevaplar
mikelleflerin aftan yararlanma durumlarina goére incelendiginde aftan
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yararlananlarin %54°1 katiliyorum, %27’si ise katilmiyorum cevabi vermislerdir.
Aftan yararlanmayanlarin %651 katiliyorum, %25°1 katilmiyorum cevabi
vermiglerdir. Katiliyorum cevabi her iki grupta da yiiksektir ancak aftan
yararlanmayanlarin toplamdaki paymin daha fazla olmasi ve grup i¢indeki oraninin
da %65 gibi yiiksek bir oranda olmas: aftan yararlanmayanlarin vergi affinin diiriist
miikellefleri cezalandirdig1 yondeki diislincelerinin daha baskin oldugunu ortaya
cikarmastir.

Siirekli Tekrarlanan Vergi Aflar1 Diiriist Miikelleflerin Vergiye Olan
Uyumlarim Azaltmistir Onermesinin Hipotezinin Testi

“Stirekli tekrarlanan vergi aflar1 diiriist miikelleflerin vergiye olan uyumlarini
azaltmigtir.” 6nermesine ait bulgular agagidaki gibidir.
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Sekil 3.26. Siirekli Tekrarlanan Vergi Aflar1 Diiriist Miikelleflerin Vergiye
Olan Uyumlarim Azaltmistir

Sekil 3.26’da gorildigii tizere; strekli tekrarlanan vergi aflari diiriist
miikelleflerin vergiye olan uyumlarini azaltmistir 5nermesine dair ankete katilan
357 miikelleften %29’u kesinlikle katiliyorum, %31°1 katiliyorum, %17’si
kararsizim, %19’u katilmiyorum, %4’l ise kesinlikle katilmiyorum cevabini
vermistir.

Olgek 3°lii likert tipine gevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orani
toplam %60 olmaktadir. Bu oranda tekrarlanan vergi aflarmin diiriist miikellefler
izerinde vergiye olan uyumlarini azaltacak yonde etki yaptig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin miikellefiyet siirelerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmistir.

HO: Miikelleflerin miikellefiyet siirelerine gore “siirekli tekrarlanan vergi aflar
diirtist miikelleflerin vergiyi olan uyumlarmi azaltmistir” Onermesine katilma
diizeyleri arasinda fark yoktur.

H22: Miikelleflerin miikellefiyet siirelerine gore “siirekli tekrarlanan vergi aflar
diirtist miikelleflerin vergiyi olan uyumlarimi azaltmistir” Onermesine katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 30,374 sd: 12 p: ,002 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H22 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisin miikelleflerin miikellefiyet siirelerine gore farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.23. Miikellefiyet Siiresi ile “Siirekli Tekrarlanan Vergi Aflan
Diiriist Miikelleflerin Vergiye Olan Uyumlarim Azaltmistir” Onermesi
Arasindaki iliski

Miikellefiyet siiresi Onerme
Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Toplam
Miikellef sayisi 16 10 49 75
O-Syll Iy Grup fginde 21% 13% 56% 100%
% Toplamda 4% 3% 14% 21%
Miikellef say1si| 33 25 71 129
EISyil 1y Grup fginde 26% 19% 55% 100%
% Toplamda 9% 7% 20% 36%
Miikellef say1si| 26 20 44 90
16-26 vl 1% " Grup Iginde 20% 220 49% 100%
% Toplamda 7% 7% 12% 26%
Miikellef say1si 8 5 50 63
26 ve sty "o Ticinde 13% 8% 79% 100%
% Toplamda 2% 1% 14% 17%
Miikellef say1si 83 60 214 357
Toplam
% Toplamda 23% 17% 60% 100%

Cizelge 3.23’te goriildiigli iizere siirekli tekrarlanan vergi aflarn diriist
miikelleflerin vergiye olan uyumlarim1 azaltmistir 6nermesine verilen cevaplar
miikelleflerin miikellefiyet siirelerine gore incelendiginde; 0-5 yil arasit olan
miikelleflerin %56’s1, 6-15 y1l aras1 olan miikelleflerin %55°1, 16-26 yil aras1 olan
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miikelleflerin %49’u ve 26 yil ve iistii miikelleflerin ise %79’u katiliyorum cevabi
vermislerdir. Oran tiim gruplarda yiiksektir. Ozellikle 26 yil ve iistii miikellefiyet
stiresine tabi olan miikelleflerin katiliyorum cevaplarinin oranlar1 daha da yiiksektir.
Bu sonug ise eski ve koklii isletmelerin vergi affinin ve kotii etkilerinin daha fazla
farkinda olduklariin gdstergesidir.

Vergi Aflar, Diiriist Miikelleflerin Vergi Odeme isteklerini Azaltmus,
Devleti de Gelir Kaybia Ugratmistir Onermesinin Hipotezlerinin Testi

“Vergi aflari, diiriist miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltmis, devleti de
gelir kaybina ugratmistir.” onermesine ait bulgular asagidaki gibidir.
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Sekil 3.27. Vergi Aflar, Diiriist Miikelleflerin Vergi Odeme isteklerini
Azaltmis, Devleti de Gelir Kaybina Ugratmistir

Sekil 3.27°de goruldigi lizere; vergi aflari, diirist miikelleflerin vergi 6deme
isteklerini azaltmis, devleti gelir kaybina ugratmigtir 5nermesine dair ankete katilan
357 miikelleften 9%20’si kesinlikle katiltyorum, %34’ katiliyorum, %17’si
kararsizim, %23l katilmiyorum, %7’si ise kesinlikle katilmiyorum cevabini
vermistir.

Olgek 3’li likert tipine ¢evrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma orani
toplam %54 olmaktadir. Bu oranda vergi aflan diirlist miikelleflerin vergi 6deme
isteklerini azalttigini ve beraberinde de devleti gelir kaybina ugrattigini
gostermektedir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmistir.
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HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi aflar1 diiriist miikelleflerin
vergi 0deme isteklerini azaltmis devleti gelir kaybina ugratmistir” Onermesine
katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H23: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “vergi aflar1 diirlist miikelleflerin
vergi O0deme isteklerini azaltmis devleti gelir kaybina ugratmistir” Onermesine
katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 65,471 sd: 12 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H23 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisiin  miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.24. Egitim Diizeyi ile “Vergi Aflari, Diiriist Miikelleflerin Vergi
Odeme Isteklerini Azaltmis, Devleti de Gelir Kaybia Ugratmistir” Onermesi
Arasindaki iliski

(")nerme
[Egitim diizeyi
[Katilmiyorum IKararsizim IKatiliyorum Toplam
. Miikellef sayisi 0 0 20 20
Tkogretimt™y " icinde 0% 0% 100% 100%
% Toplamda 0% 0% 6% 6%
) Miikellef say1si 40 20 55 115
Lise % Grup I¢inde 35% 17% 48% 100%
% Toplamda 11% 6% 15% 32%
. Miikellef saysi 9 5 18 32
Onlisans 1% " fcinde 28% 16% 56% 100%
% Toplamda 3% 1% 5% 9%
) Miikellef sayisi 57 34 99 190
Lisans % "Grup Teinde 30% 18% 52% 100%
% Toplamda 16% 9% 28% 53%
Miikellef say1si 106 59 192 357
Toplam
% Toplamda 30% 16% 54% 100%

Cizelge 3.24’te gorlldugii iizere vergi aflari, diirlist miikelleflerin vergi 6deme
isteklerini azaltmis, devleti de gelir kaybina ugratmistir 5Snermesine verilen cevaplar
miikelleflerin egitim diizeylerine gore incelendiginde ilkogretim mezunlarinin
%100°t4, lise mezunlarmin %48’i, 6n lisans mezunlarmin %56°s1, lisans
mezunlarimin ise %52’si katiliyorum cevabi vermiglerdir. Yiiz yiize yapilan anket
uygulamalarmda katilmiyorum cevabi veren miikellefler cevaplarmin nedenini
diiriist olan zaten vergisini 6der affa gerek kalmaz gibi ifadelerle agiklamislardir.
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Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gére
farklilik gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak
Crosstabs analizi uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gore “vergi aflart diiriist
mikelleflerin vergi édeme isteklerini azaltmis devleti gelir kaybina ugratmistir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H24: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “vergi aflar1 diiriist
miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltmis devleti gelir kaybina ugratmistir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 2,911 sd: 4 p: ,573 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsilamadigindan H24 hipotezi reddedilmis ve dnermeye
iligkin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore farklilik
gostermedigi bulunmustur

Cizelge 3.25. Aftan Yararlanma Durumu ile “Vergi Aflari, Diiriist
Miikelleflerin Vergi Odeme Isteklerini Azaltmis, Devleti De Gelir Kaybina
Ugratmistir” Onermesi Arasindaki Iliski

6nerme
Aftan yararlanma durumu
Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Toplam
Miikellef say1st 40 25 66 131
Bvet 1o, Grup ginde 31% 19% 50% 100%
% Toplamda 11% 8% 18% 37%
Miikellef say1s1 66 34 126 226
Hayir 1% " Grup Iginde 20% 15% 56% 100%
% Toplamda 18% 10% 35% 63%
Miikellef say1s1 106 59 192 357
Toplam
% Toplamda 30% 16% 54% 100%

Cizelge 3.25’te gorlldugii iizere vergi aflari, diirlist miikelleflerin vergi 6deme
isteklerini azaltmis, devleti de gelir kaybina ugratmistir onermesine verilen cevaplar
miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore incelendiginde aftan yararlanan
miikelleflerin %50’si katiltyorum cevabi verirken, %31°’1 katilmiyorum cevabi
vermiglerdir. Aftan yararlanmayanlarin ise %29’u katilmiyorum cevabi verirken,
%56’s1 katiliyorum cevabi vermistir.
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Af Kapsaminda Vergi ve Cezalarim Taksitlendirilmesi Aftan
Yararlananlara ikinci Bir Odiil Niteligindedir Onermesinin Hipotezlerinin
Testi

“Af kapsaminda vergi ve cezalarin taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci
bir 6diil niteligindedir.” dnermesine ait bulgular asagidaki gibidir.

140 -
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80 - 65
53
60 -
40 /
20
20 | -
0 T T T T f
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
katiliyorum katilmiyorum

Sekil 3.28. Af Kapsaminda Vergi ve Cezalarin Taksitlendirilmesi Aftan
Yararlananlara ikinci Bir Odiil Niteligindedir

Sekil 3.28’de goriildiigli {lizere; af kapsaminda vergi ve cezalarin
taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci bir 6diil niteligindedir 6nermesine dair
ankete katilan 357 miikelleften %27’si kesinlikle katiltyorum, %35’1 katiliyorum,
%181 kararsizim, %15°1 katilmiyorum, %6°s1 ise kesinlikle katilmiyorum cevabini
vermistir.

Olgek 3°lii likert tipine gevrildiginde bu soruya miikelleflerin katilma oram
toplam %62 olmaktadir. Bu oranda aftan yararlananlarin hem vergi hem de
cezalarmin taksitlendirilmesinden dolayr iki defa odiillendirildigini ortaya
¢ikarmaktadir.

Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmek i¢in asagidaki hipotezler kurularak Crosstabs
analizi uygulanmistir.

HO: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “af kapsaminda vergi ve cezalarinin
taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci bir 6diil niteligindedir” 6nermesine
katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.
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H25: Miikelleflerin egitim diizeylerine gore “af kapsaminda vergi ve cezalarinin
taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci bir 6diil niteligindedir” 6nermesine
katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 72,074 sd: 14 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H25 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin gorlisiin  miikelleflerin egitim diizeylerine gore farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.26. Egitim Diizeyi ile “Af Kapsaminda Vergi ve Cezalarin
Taksitlendirilmesi Aftan Yararlananlara ikinci Bir Odiil Niteligindedir”
Onermesi Arasidaki Iliski

(")nerme
Egitim diizeyi
Katilmiyorum Kararsizim Katillyorum | Toplam
. Miikellef say1si| 5 0 15 20
Tkogretim™y " icinde 25% 0% 75% 100%
% Toplamda 1% 0% 4% 5%
) Miikellef saysi 25 30 60 115
Lise % Grup icinde 22% 26% 52% 100%
% Toplamda 6% 9% 17% 32%
. Miikellef sayisi 5 0 27 32
Onlisans % " icinde 16% 0% 84% 100%
% Toplamda 1% 0% 8% 9%
) Miikellef say1si| 38 35 117 190
Lisans o "Grup feinde 20% 18% 62% 100%
% Toplamda 11% 10% 33% 54%
Miikellef sayisi 73 65 219 357
Toplam
% Toplamda 20% 18% 62% 100%

Cizelge 3.26’da goriildiigii {lizere af kapsaminda vergi ve cezalarin
taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci bir 6dil niteligindedir onermesine
verilen cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine gore incelendiginde ilkdgretim
mezunlarmin %751, lise mezunlariin %52°si, 6n lisans mezunlarinin %84°{ ve
lisans mezunlarinin da %62’si katiliyorum cevabi vermislerdir. Bu oran tiim egitim
gruplarinda ytiksektir.

Miikellefler hangi egitim seviyesinde olurlarsa olsunlar vergi aflarinin ikinci bir
odil niteliginde oldugu goriisiindelerdir.
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Onermeye iliskin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarma gére
farklilik gosterip gostermedigini test etmek icin asagidaki hipotezler kurularak
Crosstabs analizi uygulanmustir.

HO: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “af kapsaminda vergi ve
cezalarmin taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci bir 6diil niteligindedir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

H26: Miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore “af kapsaminda vergi ve
cezalarmin taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci bir 6diil niteligindedir”
onermesine katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

Uygulama sonunda X2: 32,300 sd: 4 p: ,000 olarak bulunmustur. Anlamlilik
degerinin (p<0,05) sartin1 karsiladigindan H26 hipotezi kabul edilmis ve dnermeye
iligkin goriisiin miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore farklilik gosterdigi
bulunmustur.

Cizelge 3.27. Aftan Yararlanma Durumu ile “Af Kapsaminda Vergi ve
Cezalarin Taksitlendirilmesi Aftan Yararlananlara ikinci Bir Odiil
Niteligindedir” Onermesi Arasindaki iliski

Onerme
Aftan yararlanma durumu
Katilmiyorum Kararsizzim  [Katiliyorum Toplam
Miikellef sayis1 41 25 65 131
Bvet I Grup iginde 31% 19% 50% 100%
% Toplamda 11% 7% 18% 36%
Miikellef say1s1 32 40 154 226
Hayir 1% " p fcinde 14% 18% 68% 100%
% Toplamda 9% 11% 44% 64%
Miikellef say1s1 73 65 219 357
Toplam
% Toplamda 20% 18% 62% 100%

Cizelge 3.27°de goriildiigii lizere af kapsaminda vergi ve cezalarin
taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci bir 6dil niteligindedir onermesine
verilen cevaplar miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore incelendiginde
aftan yararlananlarin %3 1’1 katilmiyorum cevabi verirken %50’si katiliyorum cevabi
vermiglerdir. Aftan yararlanmayanlarin ise %68’1 katiliyorum cevabi verirken
%14’ katilmiyorum cevabt vermislerdir. Bu sonugta aftan yararlanmayan
miikelleflerin vergi affina daha sert bir sekilde yaklastiginin gostergesidir.
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5. ANKETIN DEGERLENDIRILMESI

Ankete dayali olarak yapilan arastirmayla ankete katilan miikelleflerin vergi
affiyla ilgili goriis ve Onerilere katilma diizeyleri ve bu katilma diizeylerinin anketin
ilk kismimi olusturan demografik 6zelliklere gore farklilik olup olmadigi ortaya
¢ikarilmaya caligilmigtir.

Ankete katilan miikelleflerin sorulara katilma oranlar1 incelendiginde en yiiksek
O6nem derecesine sahip olan dnerme 5 iizerinde 4,08’lik bir ortalama ile “vergi aflar
yeni af beklentilerini beraberinde getirir” énermesidir. Bunu takip eden en yiiksek
ikinci ortalama ise 3,89’luk bir oran ile “vergi aflar1 zor duruma diisen iyi niyetli
miikellefler icin gerekli bir uygulamadir” Onermesidir. Anket degerlendirmesi
sonunda ortaya ¢ikan bazi veriler asagidaki gibidir;

Ankete sonucunda vergi aflari zor duruma diisen iyi niyetli mikellefler icin
gerekli bir uygulamadir 6nermesine verilen cevaplar aftan yararlanma durumlarina
gore incelendiginde aftan yararlanan miikelleflerin %76’s1 katiliyorum cevabi
vermistir. Aftan yararlanmayan miikelleflerin ise %74’ i katiliyorum cevabi
vermistir. Miikellefler yiiz yiize yapilan anket uygulamalarinda bu konuda goriis
bildirirlerken 6nermede gecen iyi niyetli ibaresini dikkate alarak cevap verdiklerini
bildirmislerdir. Bu da oranlarin birbirine yakin ¢ikmasinin sebebi olabilir.

Vergi aflari isletmelerin tekrar ekonomik hayata kazandirilmalarina olanak saglar
Onermesine verilen cevaplar miikelleflerin matrah dilimlerine gore incelendiginde O-
9400 arasinda matrah beyan eden miikelleflerin %78’ 1 katiliyorum cevabini
vermislerdir. Katilmiyorum cevaplari incelendiginde matrah dilimleri 23000-80000
arasinda olan miikelleflerin %27’sinin ve yine matrah dilimleri 80000°den fazla olan
miikelleflerin ise %352’sinin Onermeye katilmiyorum cevabi vermislerdir. Bu
oranlardan yola ¢ikarak biiyiik isletmelerin vergi affina bakislarinin daha olumsuz
oldugu soylenebilir. Nitekim yiiz yilize yapilan anketlerde bazi1 yoneticilerin gortisleri
vergi affindan yararlanmanin girilen ihalelerde giiven kaybina sebep oldugunu ve is
anlagmalarinda da olumsuz bir izlenim yarattig1 yoniindedir.

Siyasi ve ekonomik bunalim doénemlerinden sonra af bir zorunluluktur
Onermesine verilen cevaplar egitim diizeyine gore incelendiginde ilkogretim
mezunlarinin  %350’si  kararsizim cevab1 verirken lisans mezunlarinin %67’si
katiliyorum cevabi vermislerdir. Yiiz yiize yapilan anketlerde lisans mezunlarinin bu
cevabi sOylemedeki sebeplerini affin tamamen oy kaygisi ve siyasi krizleri bastirmak
icin politik amaglarla yapildigini belirtmislerdir.

Vergi suclar1 diger suglardan daha az tehlikeli oldugundan af kapsamina
alimmalar1 uygundur 6nermesine verilen cevaplar aftan yararlanma durumlarina gore
incelendiginde aftan yararlananlarin %52’si toplam da ise %19’u, aftan
yararlanmayanlarin ise %50’si toplamda ise %32’si 6nermeye katilmiyorum cevabi
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vermiglerdir. Bu da miikelleflerin vergi suglarini en az diger suglar kadar tehlikeli
bulduklarin1 gostermektedir. Yiiz ylize yapilan anket uygulamalarinda miikellefler
yabanc1 llkelerde uygulanan vergi cezalarinin ¢ok yliksek oldugunu miikelleflerin
yurt disina ¢ikma gibi 6zgiirliiklerinin dahi kisitlandigini Tiirkiye’de ise cezalarin
caydiriciligimin az oldugunu beyan etmislerdir.

Vergi affi af, adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkiler 6nermesine verilen
cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine gore incelendiginde lise mezunlarinin

%56’s1 ve lisans mezunlarinin %48’1 katiliyorum cevabi vermislerdir. Toplama
baktigimizda ise miikelleflerin %57 gibi biiyiik bir oran1 vergi aflarinin adalet ve
esitlik ilklerini olumsuz etkiledigi goriistindelerdir.

Vergi suglar1 tasarlanarak bilingli olarak islendiginden affa layik degildir
Oonermesine verilen cevaplar miikelleflerin aftan yararlanma durumlarina gore
incelendiginde aftan yararlanan miikelleflerin %54’ katiliyorum cevabi verirken
aftan yararlanmayanlarin ise %55°1 katiliyorum cevabi vermiglerdir. Bu oranin aftan
yararlanan, yararlanmayan her iki grup iginde %50’nin {izerinde olmasi
miikelleflerin aflara olan tepkisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Vergi affi diirtist miikelleflerin vergi ddeme isteklerinin azaltarak zamanla vergi
kacirmalarina neden olur Onermesine verilen cevaplar miikelleflerin egitim
diizeylerine gore incelendiginde ilkdgretim mezunlarinin %50°si, lise mezunlarinin
%69’u, 6n lisans mezunlariin %72’si ve lisans mezunlarmin %47’si katiliyorum
cevabr vermislerdir. Yine katiliyorum cevabi oranlar1 toplam miikellefler iginde
degerlendirildigine %57 gibi yliksek bir oran karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da hemen
hemen tiim egitim seviyelerinde vergi affinin vergi uyumunu bozdugunun ve
miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azalttiginin gostergesidir.

Vergi aflart vergi sucu islemeyi tesvik eder Onermesine verilen cevaplar
mikelleflerin aftan yararlanma durumlarina goére incelendiginde aftan
yararlananlari %42’si katiliyorum, %231 kararsizim, %35°1 katilmiyorum cevabi
verirken aftan yararlanmayanlar ise %57’si katiliyorum, %23’ i kararsizim%20’si
katilmiyorum cevabi vermislerdir. Aftan yararlanmayanlar daha biiyiik bir oranla
vergi aflarinin vergi sucu islemeyi tesvik ettigi diisiincesindedirler.

Vergi aflar1 yeni af beklentilerini beraberinde getirir 6nermesine verilen cevaplar
miikelleflerin egitim diizeylerine gore incelendiginde ilkogretim mezunlarinin
%75°1, lise mezunlarinin %91°1, 6n lisans mezunlarinin %87’si, lisans mezunlarinin
ise %82’si katiliyorum cevabi vermislerdir. Tiim egitim seviyelerinde bu soruya
genel bakis ayn1 egilimdedir.

Vergi affindan sonra ciddi ve katt yaptirimlar uygulanmalidir 6nermesine verilen
cevaplar miikelleflerin matrah dilimlerine gore incelendiginde matrah dilimleri 0-
9400 TL aras1 olan miikelleflerin %79°u, 9400-23000 TL aras1 olan miikelleflerin
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%60’1, 23000-80000 TL olan miikelleflerin %78’1 ve 80000 TL’den fazla olan
miikelleflerin

%80’1 katiliyorum cevab1 verirmiglerdir. Yine bu oOnermede de matrah
dilimlerinin hepsinde ayni egilim gozlenmis ve vergi affindan sonra ciddi ve kati
yaptirimlar uygulanmasi konusunda fikir birligi saglanmistir.

Vergi aflanyla diiriist miikellefler cezalandirilmig, vergi kagiranlar ise
odiillendirilmistir onermesine verilen cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine gore
incelendiginde ilkdgretim mezunlarinin tamami, lise mezunlariin %701, 6n lisans
mezunlarinin %72’si lisans mezunlarmnin ise %49’u katiliyorum cevabi vermislerdir.

Egitim gruplarinin hepsinde katiliyorum cevaplarinin oranlari fazladir. Bu sonug
ise bize vergi affina bakisgin tiim egitim gruplarinda olumsuz oldugunu
gostermektedir.

Vergi aflaryla diiriist miikellefler cezalandirilmig, vergi kaciranlar ise
odiillendirilmistir 6nermesine verilen cevaplar miikelleflerin aftan yararlanma
durumlarina gore incelendiginde aftan yararlananlarin %54’ katiliyorum, %27’si
ise katilmryorum cevabi vermislerdir. Aftan yararlanmayanlarin %65°1 katiliyyorum,
%25’1 katilmiyorum cevabi vermislerdir. Katiliyorum cevab1 her iki grupta da
yiiksektir ancak aftan yararlanmayanlarin toplamdaki payinin daha fazla olmasi ve
grup icindeki oranmin da %65 gibi yiiksek bir oranda olmasi aftan
yararlanmayanlarin vergi affinin diiriist miikellefleri cezalandirdigi ydndeki
diisiincelerinin daha baskin oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Vergi aflari, diirlist miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltmis, devleti de gelir
kaybina ugratmigtir 6nermesine verilen cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine
gore incelendiginde ilkogretim mezunlarinin %100°{, lise mezunlarinin %481, 6n
lisans mezunlarinin %56’s1, lisans mezunlarinin ise %52’si katiliyorum cevabi
vermislerdir. Yiiz ylize yapilan anket uygulamalarinda katilmiyorum cevabi veren
miikellefler cevaplarinin nedenini diirlist olan zaten vergisini 6der affa gerek kalmaz
gibi ifadelerle agiklamislardir.

Af kapsaminda vergi ve cezalarin taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci
bir 6diil niteligindedir dnermesine verilen cevaplar miikelleflerin egitim diizeylerine
gore incelendiginde ilkogretim mezunlarinin %75°1, lise mezunlarinin %52’si, 6n
lisans mezunlarinin %84’ ve lisans mezunlarinin da %62’si katiliyorum cevabi
vermiglerdir. Bu oran tiim egitim gruplarinda yiiksektir. Miikellefler hangi egitim
seviyesinde olurlarsa olsunlar vergi aflarinin ikinci bir 6diil niteliginde oldugu
goriigiindelerdir.

Af kapsaminda vergi ve cezalarin taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikinci
bir &diil niteligindedir 6nermesine verilen cevaplar miikelleflerin aftan yararlanma
durumlarina gore incelendiginde aftan yararlananlarin %31°1 katilmiyorum cevabi
verirken %50’si katiliyorum cevabi vermiglerdir. Aftan yararlanmayanlarin ise

125



%681 katiliyorum cevabi verirken %14’ katilmiyorum cevabi vermislerdir. Bu
sonugta aftan yararlanmayan miikelleflerin vergi affina daha sert bir sekilde
yaklagtiginin gostergesidir.

“Sik sik af yasalarinin ¢ikarilmasi ve cezalarin bagislanmasi vergi yasalariin
onemsiz oldugu sonucunu dogurur” Onermesine verilen cevaplar miikelleflerin
egitim diizeylerine gore incelendiginde egitim gruplarimin ¢ogunda miikelleflerin
hemfikir oldugu goriilmektedir. Bu durum affin Anayasanin 73. maddesinde "herkes
kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi 6demekle ylikiimlidir"
ibaresine ters diistiigiiniin kanitidir.

Anketten elde edilen bilgiler gore miikelleflerin hemen hepsi yeni bir vergi affi
cikacagi diisiincesindedir, miikelleflerin vergi affina dair goriiglere katilma
diizeylerinde egitim diizeyine, aftan yararlanma durumlarina, miikellefiyet
siirelerine ve matrah dilimlerine gore farkliliklar vardir.

Anketin ikinci boliimiinde yer alan miikelleflerin vergi affiyla ilgili goriis ve
Onerilerini kismina eklenen yorumalar ise su sekildedir.

Anketin ikinci boliimiinde yer alan miikelleflerin vergi affiyla ilgili goriis ve
onerilerini kismina eklenen yorumalar ise su sekildedir.

* Vergisini 6deyen diiriist miikellefler aptal yerine koyuluyor, 6demeyenler
odiillendiriliyor, 6deyen miikellefler yeniden &diillendirilmeli, vergi oranlar
diisiiriilmeli ve cazip hale getirilmeli

* Vergisini diirlistce ddeyenlere daha ¢cok denetim uygulaniyor ama 6demeyen,
yapilandirmaya uymayan kisiler her zaman odiillendiriliyor. Bu hususta
O6dememeyi tesvik etmektedir.

* Vergi denetimlerinin artmasini dolayisiyla miikelleflerin vergilerini eksiksiz
O6demelerini umuyorum.

* Affa tamamen karsiyim ayrica af, diiriist miikellefleri yolundan dondiirmez
diiriist olan zaten vergisini oder.

* Devletini diislinen vergisini tam 6der boylece affa gerek kalmaz.

+ Ulkenin goriinen ve goriinmeyen ekonomik krizleri icerisinde vergiler ¢ok
agir bir konumdadir. Ug kurus kazanan esnaf ve sanatkarlar iscilikle beraber
neredeyse 5 kurus vergi 6demektedir. Zorda kalan igletmenin vergi affindan
yararlanmasi dogaldir, bu o igletmeye zaman kazandirmaktan baska bir sey
degildir. Isleri diizenli olmayan isletmenin aftan sonra hem taksit 6de hem de
mevcut vergiyi 6demesi ¢ok zor. Sonug olarak vergiler ¢ok agir.

» Devletin kendi ayagina kursun sikmasidir.

* Basiretsiz ve bilgisiz ekonomi ydneticilerinin yiiziinden 6édeme giicliigline
diisen gergekten diiriist vergi miikellefleri i¢in bir kolaylastirici hiikiim olarak
diisiiniiyorum. Ancak Tiirkiye’de maalesef durumun boyle olmadigimi ¢ok
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rahatlikla sdyleyebilirim. Diiriist miikellefler vergisini zamaninda édemeye
caligtyor. Digerleri afta bile 6demiyor.

Herkes iizerine diiseni yerine getirse ne affa gerek kalir nede insanlar zor
durumda kalir tamamiyla umursamazlik ve son giine birakmadan kaynaklanan
bir sorun, bana gore parasizliktan degil.

Konu vergi: Dogal afet veya ani beklenmedik 6zel durumlarda vergi sifirlana
bilir. Ama normal sartlarda hiikiimetlerin affi se¢cim malzemesi yapmasi
tamamen yanlistir.

Bence iyi ve vergisini diizgiin 6deyen miikellefleri devlet ayirmali ve bunu
diger firmalar ve sirketlerin bilmesi i¢in bir projeyle tanitim1 yapilmasi lazim.
Vergi d6deyen firmalar hep 6n sirada olmali, vergi 6demeyenler kesinlikle
yaymlanmali. Ornegin firmanin nasil bir ¢eki yazildiginda piyasadaki itibari
sarsiliyorsa vergisini 6demeyen firmalarin kesinlikle itibar1 zedelenmesi lazim
ki vergi 6demenin ciddiyetini anlamali.

Ekonomik bunalim dénemlerinde vergi affi bana gore bir zorunluluktur. Belli
bir oram1 af kapsamina alinmali, belli bir orant taksitlendirilmeli
goriisiindeyim.

Vergi oranlarmin, gelir diizeyi ortalamalarinin {izerinde oldugunu tahmin
ediyorum. Bilhassa akaryakittan alinan yiiksek oranda dolayli vergiler, gelir
seviyesi diisiik olan sahislarin yasam standardini daha da asagiya cekmektedir.
Ulke genelinde hayat standardi ortalamasmna gore indirilip, vergi affi
uygulamasi yapilmasina tamamen karsi oldugumu beyan etmek isterim. Bu
tiir uygulamalarin siyesi bir ara¢ olarak da kullanilmasina tamamen karsiyim.
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6. SONUC

Kaynagini anayasadan alan Af Kurumu ceza hukukunun en eski kurumlarindan
biridir. Af, ceza hukukunda genel af ve 6zel af olarak uygulama alan1 bulmustur. Af
cikarma yetkisi yasama ve yiiriitme organina ait olup Anayasamizin 87.maddesinde
genel af ¢ikarma yetkisi TBMM'ye, 104. maddesinde de ozel af ¢ikarma yetkisi
Cumhurbagkani'na verilmistir. Ancak vergi affi ya da mali af ne anayasamizda ne de
vergi hukukunda yer almamaktadir. Vergi ve cezalarinin affi; genel af kanunlar
icinde vergi cezalarinin affi, vergi cezalarinin genel affi ve vergi cezalarinin 6zel affi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu kanunlar vergi affi kavraminin olumsuz
algilanmasindan dolay1 vergi affi adiyla degil bagka isimler altinda ¢ikarilmigtir.
Ornegin vergi barisi, torba yasa, alacaklarin yapilandirilmast gibi... Ismi ne kadar
yumusatilmaya calisilsa de vergi affi uygulamalar1 ve sonuglar1 her zaman tartigma
yaratan bir konu olmustur.

Vergi affina bagvurma nedenleri donem donem farkliliklar gostermistir. Siyasi
nedenlerle ¢ikarilin vergi aflar1 genel olarak krizlerden sonra toplumu yatistirmak,
toplumun huzur ve refahini artirmak amaghdir. Ekonomik nedenlerle ¢ikarilan vergi
aflar1 kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi ve istikrarsiz politikalarin
miikellefler iizerine ki etkisini biraz olsun hafifletmek amaglidir. Mali nedenlerle
cikarilan vergi aflar1 tahsili imkansiz hale gelmis vergilerin hi¢ olmazsa bir kismint
tahsil etmek, biitce agiklarinin kapatilmasini saglamak amaglidir. Teknik nedenlerle
cikarilan vergi aflarina ise vergi idaresi ve vergi yargisindan kaynaklanan sorunlar,
vergi uygulamalar ile ilgili metinlerin yeterince agik olmamasi, idare ile miikellef
arasindaki yorum farklar1 neden olmustur.

Cikarilan vergi aflarinin olumlu ve olumsuz taraflar1 her zaman tartisma konusu
olmustur. Vergi aflarina olumlu yonde bakanlar affi siyasi, ekonomik bunalim
donemlerinden sonra af bir zorunluluk gérmiislerdir. Vergi suglarinin diger suglara
gore daha az tehlike olusturdugu goriistindedirler. Vergi yonetimi ve yargisinin is
yiikiiniin hafiflettigini savunurlar. Yiiksek enflasyona paralel olarak vergi sisteminde
degisiklikler yapilmadigi ve bu durumun miikellefleri etkiledigi durumlarda ortaya
cikan  olumsuzluklarin  giderilmesi i¢in aflara ihtiyag  duyulabilecegi
diisiincesindedirler. Af kurumu sayesinde, yiikiimlii ile vergi yonetimi arasinda is
birligini giligclendirme miimkiin olabilecegini boylece yiikiimlii ile vergi yonetimi
arasinda genelde gergin olan hava degisebilecegi, karsilikli giivene ve iyi niyete
dayanan bir iligki diizeni kurulabilecegi gorilisiindedirler. Vergi aflarina olumsuz
yonde bakanlar ise vergi affinin adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yo6nde
etkiledigini, vergi affinin vergi yasalarma uyumu azalttigini, vergi suglarinin
tasarlanarak islendiginden affa layik olmadig: diisiincesindedirler. Vergi aflarinin
vergi dairesi ve yargisinin ig yikiinii hafifletmedigi ve affin vergi denetiminin
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otoritesini zayiflattigi goriisiindedirler. Psikolojik yonden bakildigi zaman sik sik
vergi aflarma basvurulmasi miikelleflerin gelecek af beklentilerini arttiracaktir
gOriisiinii savunurlar.

Ulkemizde Cumbhuriyet'ten giiniimiize kadar ¢ok sayida vergi affi kanunu
cikarilmistir. Cikarilan bu kanunlarin bir kisminin tamamen vergi ve cezalarin affina
yonelik diizenlemelerden, bir kisminin genel af kanunlarina eklenen birkag
maddeden diger bir kismmin da vergi kanunlarinda degisiklik yapan yasalara
eklenen gecici maddelerden ibaret oldugu goriilmektedir. Tarihimizde teknik
anlamda ilk vergi affina 2.Murat zamaninda bagvurulmustur. Tirkiye
Cumbhuriyeti'nde ise ilk vergi affina 1928 yilinda 145 sayili "Elviyeyi Selased
Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanunla" bagvurulmustur. Bu tarihten sonra aflar
hayatimizin vazgecilmez unsurlarindan biri olmustur. Aslinda 1961’e¢ kadar
hukukumuzda vergi cezalarinin affi yer almamistir. Vergi cezalarinin affina ilk kez
03.03.1961 tarihinde yiiriirlige giren 281 sayili " Vergi Cezalart Gecikme
Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun" ile bagvurulmustur. Daha sonra ise
vergi aflar1 vazgegilmez bir kurum haline doniismiistiir. Cikarilan her kanun yeni bir
af beklentisini de beraberinde getirmistir. Toplumda yaratilan bu af beklentisi ise
vergi gelirlerinde bir azalmaya neden olmus ve vergi uyumu bozulmustur.

Vergi aflarinin basarili olabilmeleri ig¢in af uygulamasina gitmeden Once
uygulanacak af programinin, kisa ve uzun dénemde ortaya ¢ikarabilecegi etkileri,
getiri ve gdtiiriileri bir biitiin olarak hesaplamali ve yapilacak degerlendirmelerin
sonuglarina gore vergi affinin uygulanip uygulanmayacagina karar verilmelidir.
Vergi affinin basarili olabilmesi igin sadece bir kereye 6zgii olmas1 gerekmektedir.
Bunun yanmna vergi affi vergi sistemini gii¢clendirici Onlemlerle es zamanl
yiriitiilmeli, vergi affi ile saglanacak avantajlarin affa katilim tesvik edici olmali,
vergi affinin yeterince tanitilmalidir.

Ulkemizde 1923-1960 dénemleri arasinda uygulanan vergi aflar yeni bir iilke ve
mali sistem kurma ¢abasi i¢inde olan yonetimin teknik amaglarla, 1929 ekonomik
buhraninin da etkisiyle sarsilan miikelleflerin agir bir yiikiimlilik altinda
ezilmelerini 6nlemek gibi sosyal amaglarla ve kamu ihtiyaglarinin karsilanmasini
saglamak gibi mali amaglarla gerceklestirildigi goriilmektedir. 1960-1980
donemlerinde ise affin en yogun uygulandigi yillardir. 1980-2000 arasinda yasanan
ekonomik krizlerin ve artan enflasyon oranlarinin vergi gelirlerini azalttigini
goriilmektedir. 2000 ve sonrasinda ise uygulanan vergi aflarinin daha genis ¢apl
oldugu ve daha ¢ok kamuya gelir saglama ve siyasi sebeplerle yapildigi
goriilmektedir. Sebep her ne olursa olsun af cagdas ve adil bir vergileme i¢in ¢6ziim
degildir. Bir daha vergi affi ¢ikarilmamasi igin kokli tedbirler hayata gecirilmedigi
icin ortaya sorunlar c¢ikmakta, bu defa yetersiz af kanunlarindan kaynaklanan
sorunlar yeni af kanunlarinin gerek¢esini olusturmaktadir.
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Isparta II’inde yapilan anket ¢aligmasinda; aftan yararlanan miikelleflerin %52’si,
aftan yararlanmayan miikelleflerin ise %50’sinin vergi suglarini en az diger suclar
kadar tehlikeli bulduklari ortaya ¢ikmustir.

Miikelleflere yoneltilen vergi affi af, adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde
etkiler 6nermesine verilen cevaplarda ise miikelleflerin toplamda %57 gibi biiyiik
bir kism1 Onermeye katilmig ve affin adalet ve esitlik ilkesini olumsuz yonde
etkiledigini goriistinii savunmuslardir.

Vergi suglar1 tasarlanarak bilingli olarak islendiginden affa layik degildir
Onermesine verilen cevaplarda aftan yararlanan miikelleflerin %54’1, aftan
yararlanmayanlarin ise %55°1 katiliyorum cevabi vermiglerdir. Bu oranin aftan
yararlanan, yararlanmayan her iki grup iginde %50’nin iizerinde olmasi
miikelleflerin aflara olan tepkisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Vergi affi diiriist miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltarak zamanla vergi
kagirmalarina neden olur onermesi egitim diizeylerine gore degerlendirildigine
toplamda %57 gibi yiiksek bir oran karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da hemen hemen tiim
egitim seviyelerinde vergi affinin vergi uyumunu bozdugunun ve miikelleflerin vergi
Odeme isteklerini azalttiginin gostergesidir.

Vergi aflart vergi sucu islemeyi tesvik eder Onermesine verilen cevaplar
miikelleflerin aftan yararlananlarin %42’si katiliyorum, %35°1 katilmiyorum cevabi
verirken aftan yararlanmayanlar ise %357’si katiliyorum, %20’si katilmiyorum
cevabi vermislerdir. Aftan yararlanmayanlar daha biiyilik bir oranla vergi aflarinin
vergi sugu islemeyi tesvik ettigi diisiincesindedirler.

Vergi aflar1 yeni af beklentilerini beraberinde getirir 6nermesine verilen cevaplar
miikelleflerin egitim diizeylerine gore incelendiginde tiim egitim seviyelerinde bu
soruya genel bakis cok yiiksek oranlarda ayni egilimdedir. Miikelleflerin toplamda
%851 yeni af beklentisi i¢indedirler.

Anket uygulamasi sonunda da ortaya cikan affin adalet ve esitlik ilkesine ters
diistiigii, miikelleflerin cogunun yeni af beklentisi icinde oldugu, affin sug islemeyi
tesvik ettigi ve vergi yasalarinin 6nemsiz oldugu sonucunu dogurdugudur.

Sonug olarak vergi aflart iyi bir vergi sisteminde sik bagvurulan bir kurum
olmamalidir. Vergide etkinligin saglanabilmesi i¢in vergi denetimleri artirilmals,
sektorel odakli denetimler yapilarak vergi tabani genisletmeli, vergi suglarinin daha
hafif bir su¢ oldugu goriisii yikilmalidir. Bu dogrultuda ¢ikarilan vergi aflarinin bir
odiil niteliginde goriilmesinin  engellemek i¢in ¢alisilmalidir. Bu amaci
gerceklestirmek igin vergi bilinci olusturulmali bireyler bilgilendirilmelidir.
Gelismis iilkelerdeki vergi aflarina iligkin 6rneklere bakildiginda 8- 10 yil araliklarla
vergi affinin uygulandigi ve af kapsaminin daha dar tutuldugu goriilmektedir.
Ulkemizde ise bunun tam tersi olarak hem vergi aflarina sik stk bagvurulmakta hem
de af kapsami daha genis olmaktadir. Bu durumun oniine ge¢mek amaciyla
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anayasaya vergi aflarina bagvurmay1 engelleyici bir ibare konulmasi diigiiniilebilir.
Elbette bu uygulamay1 gerceklestirebilmek i¢in hali hazirda etkin bir vergi
sisteminin ve denetim mekanizmasinin bulunmasi gerekmektedir. Buna ek olarak
boyle bir uygulamaya gidilmeden once vergi affi uygulamasina alismis ve af
beklentisi i¢inde olan miikellefleri magdur etmemek ve idarenin is yiikiinii iginden
¢ikilmaz bir hale getirmemek igin son bir vergi affina gidilebilir ve ardindan anayasa
ile vergi aff1 yasaklanabilir. Vergi aflar1 ne vergi idaresi tarafindan ne de miikellefler
tarafindan zorunlu olarak goriilen bir ¢6ziim olmamalidir. Af beklentileri minimize
edilmeli ve vergi aflarina karsi ilkeli bir yaklasim sergilenmelidir.
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19 Haziran 1963 tarihli, 252 say1l1 Spor Kuliiplerine Oyunculara ve Kars1 Kuliiplere
Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ile Primlerinden Olusan
Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun

12 Eyliil 1963 tarihli, 325 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Biitce Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglariin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun
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26 Temmuz 1965 tarihli, 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese
ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin Ve Tahkimi Hakkinda
Kanun

9 Agustos 1966 tarihli, 780 Sayili Baz1 Su¢ ve Cezalarin Terkini Hakkinda Kanun
ve Uygulamasi

11 Mayis 1970 tarihli, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

22 Mart 1981 tarihli, 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun

24 Subat 1983 tarihli, 17969 sayil1 ve 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel
Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun

11 Aralik 1985 tarihli, 3239 Sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

10 Aralik 1988 tarihli, 3505 Sayil1 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

28 Aralik 1988 tarihli, 3512 Sayili 1989 Mali Y1l Biitge Kanunu

20 Haziran 1989 tarihli, 3571 Sayili1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik ve Bazi Kanunlarin
da Maddelerin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun

03 Mart 1992 tarihli, 3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Tahsilatinin
Hizlandirilmasi ve Matrah Artirnrmi1 Hakkinda Kanun

05 Eylil 1997 tarihli, 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi (Gelir Vergisi Tescil ve
Taksitlendirme)

29 Temmuz 1998 tarihli, 4369 Sayil1 Vergi Reformu Kanun

6 Subat 2011 tarihli, 414 Sayili Sayili Tahsilat Genel Tebligi

27 Subat 2003 tarihli, 4811 Sayili Vergi Baris Kanunu

25 Subat 2011 tarihli, 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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EKLER

EK-1 ANKET FORMU

Bu anket Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitisi Mal Bolimiinde” Tiirkiye’de
Uygulanan Vergi Aflari ve Miikellefler Uzerinde
Etkisine Iliskin Bir Analiz” adli yiiksek lisans tez
caligmasi ve esgidiim yiriitilen yine Siileyman
Demirel Universitesi, Bilimsel Arastirma Proje
Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenen ’3013-
YL-11"’ numarali proje kapsaminda yapilmaktadir.
Anket tamamen akademik amaglidir.  Anketteki
bilgiler gizli tutulacagindan yanitlarinizi igtenlikle

verebilirsiniz.
Cinsiyetiniz
( )Bay () Bayan
Yasimiz

()18-25 ( )26-45 () 46-60 () 61 ve iistii
Egitim Durumunuz
( ) Iilkdgretim  ( )Lise  ( )Onlisans () Lisans
Miikellefiyet Tiiriiniiz
() Gelir Vergisi () Kurumlar Vergisi () Basit Usul
Ne kadar siiredir vergi miikellefisiniz
( )05yl ( )6-15 ( )16-26 () 26 ve istii
Bugiine kadar vergi affindan yararlandiniz m?
() Evet () Hayir
Pazarmiz nereye yoneliktir?
( )Ispartai¢i ( ) Yurtici ( )Yurtdist () Hem yurtigi hem yurtdist
2011 yihinda beyan ettiginiz gelir vergisi matrahi1 hangi gelir dilimine girmektedir.
(' )0-9400 TL () 9400-23000 TL
(' ) 23000-80000 TL () 80000 TL’den fazla
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Giriis ve dnerileriniz...

Kesinlikle
katily orum

Katiliy orum

Kararsizm

Katilmiy orum
Kesinlikle

katilmiy orum

Vergi aflart zor duruma diigen ivi nivetli miikelleflericin gerekli bir uygulamadir.

Vergi aflari igletmelerin tekrar ekonomik havata kazandirimalarma olanak saglar.

Sivasi ve ekonomik bunalim dénemlerinden sonra af bir zonmluluktur.

Vergi suglan diger suglardan daha az tehlikeli oldugundan afkapsamima almmalar
uygundur.

th

Eati yaptirimlarla desteldenmis bir kereve &zgii vergl aflan vergive olan uyurmm artirir.

Vergi aflari tahsil edilemeven vergi gelirlerini tahsil etmek igin vararh bir vontemdir.

Vergi affi Af adalet ve egitlikilkelenini olumsuz vonde etkiler.

o -1 | &

Vergi suglan tasarlanarak bilingli olarak islendiginden affa layik degildir.

Vergi affi diiriist miikelleflerin vergi §deme istelderinin azalarak zamanla vergi
kagimalarina neden olur.

10.

Sik sik af yasalarmm ¢ikanlmas ve cezalarm bagislanmas: vergi vasalarimm énemsiz
oldugn sonucunu dogurur.

11

Vergl aflan vergi sucuislemevi tegvik eder.

12.

Vergi aflart veni af beklentilerini beraberinde getirir.

13.

Vergi affindan sonra ciddi ve kat yaptrmlar uygulanmaladar.

14.

Vergl denetimleri siklasurdmalidwr.

15.

Vergi affindan sonra vergi cezalan aguwlagtiridmalidir.

16.

Vergi affiile miikelleflerin vergi 6deme istekleri artmagtir.

17.

Vergi aflarvla diiriist miikellefler cezalandwilmug, vergl kagranlar ise ddiillendirilmigtir.

18.

Siirekli tekrarlanan vergi aflan diiriist miikelleflerin vergiye olan uyumlarimi azaltmagtar.

19,

Vergi aflar, diiriist miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltmug, devleti de gelir kaybma
ugratmigtir.

20.

Afkapsaminda vergi ve cezalarn taksitlendirilmesi aftan yararlananlara ikind bir diil
niteligindedir.
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