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1.GIRIS

Insanlik tarihi ile paralel bir sekilde toplumsal yapidaki smmiflasma ya da
katmanlagmanin bir sonucu olarak varligini siirdiiren yoksulluk, tarihin bazi
donemlerinde savas veya i¢ karigikliklar gibi baska faktorler ile birlesince
insanligin niifusunun trajik bir sekilde diisiislerine dahi yol acacak kadar can
yakici olabilmistir. Her kitada, her bolgede veya her iilkede farkli diizeylerde
varligimi siirdiiren bir sosyal olgu olarak yoksulluk, kimi zaman toplumu
yonetenler agisindan iistesinden gelinmesi gereken bir sorun olarak goriilmiigse
de ¢ogu zaman toplum i¢in bir asayis sorunu olarak ortaya koyana kadar
onemsenmemistir. 1600°lii y1llarin baslarinda Ingiltere’de yoksulluk ile ilgili ilk
yasalarin ¢ikarildigr goriilse de devlet diizeyinde yoksullukla miicadele
maksadiyla sistemli sosyal politikalarinin  gelistirilmesinin  yakin tarih
sayilabilecek 1900’lerde gergeklesebildigi ve yoksullukla miicadelede devlet
diizeyinde en giiclii mekanizmanin da 2. Diinya Savagi sonrasinda gelisen Sosyal
Refah Devleti oldugu goriilmektedir. Bu kitapta yoksullugun kavram olarak
gelismesine deginilecek, sonrasinda tarihi siirecler de dikkate alinarak
yoksullugun mekan, cinsiyet gibi kistaslar temelinde farkli goriiniimleri ele
almacaktir.

Yoksulluga yonelik yaklasimlarin ¢esitlenmesi ile gelisme gdsteren bir diger
kavram olan sosyal politikanin tarihsel gelisimi, sosyal politikanin tarihsel
gelisiminde etkili etkili olan ulusal ve uluslararasi kuruluslar da kitap da ele
almacak bir konu olacaktir. Basta Avrupa olmak tizere sosyal, ekonomik, siyasi,
insan haklar1 ve akademi alanlarinda insan odakli yasanan gelismelerin etkisiyle
bir yoksullukla miicadele mekanizmasi olarak Sosyal Refah Devletinin gelistigi
gorlilmektedir. Bu eserde bir yoksullukla miicadele mekanizmasi olarak
yerylziinde gelistirilmis olan Sosyal Refah Devleti tipolojileri ele alinacak bir
diger konu olacaktir.



2.YOKSULLUK KAVRAMI VE
YOKSULLUGUN FARKLI GORUNUMLERI

2.1.Yoksulluk Kavraminin Tanmimlanmasi

Tarih boyunca varligini siirdiiren ve gilinlimiizdeki haline doniismesi 16.
ylizyilda Avrupa’da kapitalizmin ortaya ¢ikis siireciyle iliskilendirilen (Bugra,
2018, s. 24)yoksullugun tanimlanmasinda, gesitli goériis ayriliklarimin ortaya
ciktigr anlasilmaktadir. Literatiirde yoksullugun gostergesi olarak sadece
ekonomik olgiitler ile yetinilmesi gerektigini savunanlar oldugu gibi, ekonomik
Olciitlerin tek basina yeterli olamayacagini ekonomik 6Sl¢iitlerin yaninda sosyal
ve siyasal Ol¢iitlerin de géz Oniinde bulundurulmasi gerektigini dile getirenler
bulunmaktadir. Tartigmalar varligini siirdiirse de gerek yoksullugu tanimlama
cabalarinda gerekse de yoksullugun 6l¢me c¢abalarinda en yaygin olan goriisiin,
kokenleri 19.yiizyilda Ingiltere’de yapilmis olan galismalara dayanan gelir ve
titketim harcamalar ile baglantili gériilen mutlak yoksulluk yaklagimi oldugu
anlasilmaktadir. (Senses, 2017, s. 62-63).

Yoksulluk hakkinda sosyologlar ve diger sosyal bilimciler arasinda tercih
edilen iki farkli yaklagim bulunmkatadir: Bu yaklasimlar, mutlak yoksulluk
yaklasimi ile goreli yoksulluk (Giddens, 2012, s. 385-386) yaklagimi olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Yoksullugun tanimlama ¢alismalarinda nicellestirilebildikleri
icin c¢ogunlukla parasal gelir ve tiiketim harcamalar1 Olciit olarak kabul
edilmektedir. Bu olgiitler kabul edildiginde mutlak yoksulluk diye ifade edilen
yoksulluk tanimlamasina ulasilmaktadir. Mutlak yoksulluk ‘insanlarin
ihtiyaclarini karsilamak icin yeterli kaynaga sahip olamama’, ‘mutlak asgari refah
diizeyinin altinda kalma durumu’ (Senses, 2017, s. 62-63) veya bireyin yasamini
stirdlirmek i¢in ihtiyacin1 duydugu asgari tiiketim diizeyini bile saglayamamasi
(Koray, 2018, s. 305) olarak tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk yaklagiminin,
hane halkinin yasamlarmi siirdiirebilmek i¢in ihtiyag duyduklari giyinme,
barinma, besin veya kalori miktarlarin1 esas almasi ve sosyal veya kiiltiirel
ihtiyaglar1 dikkate almamasi, bir¢ok ¢evre tarafindan elestirilere maruz kalmasina
neden olmaktadir.

Yoksullugu 6l¢gmede yetersiz oldugu diisiincesi nedeniyle Mutlak yoksulluk
yaklasimi kargisinda bireyin yasadigi topluma kiyasla geginme sartlarini dikkate
alan goreli yoksulluk yaklasimi ortaya atilmistir (Koray, 2018, s. 307).Goreli
Yoksulluk yaklagiminda hanenin ya da kisi gelirinin, i¢inde yasanilan toplumun
ortalama gelir seviyesinin belirli bir yiizdesi karsilastirma yoluyla yoksulluk
tanimlanmakta (Aktan ve Vural, 2002,s.43).Goreli Yoksulluk bireylerin temel
ihtiyaglarim1  mutlak anlamda Kkarsilayabilmesi fakat bireylerin kisisel
kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle toplumun genel refah seviyesinin kalma



durumu olarak da tanimlandig1 goriilmektedir (Senses, 2017, s. 91).Gelismekte
olan iilkelerde Mutlak yoksulluk yaklagimi daha yaygin iken gelismis olan
iilkelerde yoksulluktan séz edildiginde daha ¢cok Goreli Yoksulluk’un 6n plana
ciktig1 goriilmektedir (Arabaci Yiiksel, 2019, s. 182).

2.2. Kirsal Yoksulluk ve Kentsel Yoksulluk

Tarih boyunca biitiin toplumlarda, cografyalar degisse de degismeyen hususun
toplum i¢inde bir tabakalasmanin varoldugu ve kimilerinin var olan
tabakalagmanin iistiinde kimilerinin de alt tabakalarinda oldugu goriilmektedir.
Tabakalasmanin altinda kalan bireyler tarih boyunca toplumlarda yoksul olarak
nitelendirilmislerdir. Toplumlarin y&netenleri kimi zaman bu sosyal sorunu
ugrasilmast gereken bir sorun olarak gormemisler, sorun olarak gordiikleri
donemlerde de bu sorunla nasil miicadele edecekleri konusunda zorlanmiglardir.
Yoksullugun tanimlanmasi ve oOlgiilmesinin yaninda yoksullugun mekansal
dagilimi da yonetenlerin 6niinde énemli bir sorun olarak durmaktadir.

Diinyada var olan yoksullugun mekansal dagilimi ile ilgili yapilan
tahminlerde yoksullugun az geligmis iilkelerin kirsal bolgelerinde tarim isgileri,
topraksiz koyliiler, ve kiiclik toprak sahipleri arasinda daha yogun bir sekilde
yasandig1 dile getirilmektedir. World Bank (2016) raporuna gore Diinya’daki
yoksul sayisinin 2.1 Milyar kisi, asir1 yoksul sayisinin da 766.6 Milyon Kkisi
oldugu ortaya konulmakta ve bu insanlarin kirsal alanlarda yasayip, tarimsal
faaliyetlerle yagamlarini siirdiikleri ifade edilmektedir (World Bank, 2016).

Yoksullugun tanimlanmasi ve yoksullugun farkli goériiniimlerinin c¢esitli
Olciitler temelinde birbirinden ayristirilmasinin zorlugu, bu sorunun anlasilmasini
saglamak {izere yapilacak olan analizlerin de ¢ok boyutlu olmasini
gerektirmektedir. Ozellikle 19. yiizyildan itibaren sanayilesme ve gd¢ gibi
alanlarda meydana gelen gelismeler yiizyillardir daha ¢ok kirsal alanlarda
yasanan yoksullugun mekéan degistirerek daha goriiniir olmasina neden olmustur.
Kirsal alanlarda goriilen yoksullugun sebepleri siralandiginda; kirsal niifusun
iiretim sartlarinin ve yasam kosullarinin kisitliligi, dogal zorluklar, iklim sartlari,
kirsal alanlardaki saglik, egitim ve altyapr olanaklarmin kisitli olmasi gibi
durumlar ileri siiriilmektedir. Ayrica yer yiiziindeki genel nedenlerin yaninda
Tiirkiye’de miras olarak kalan topraklarin giin gectikge pargalanarak kiigiilmesi,
mevsimlik is¢ilik, ortakeilik ve diigiik verimlilik gibi faktorler kirsal yoksullugu
derinlestirici birer faktor olarak karsimizda durmaktadir (Coban, 2019, s. 32-33).
Kirsal bolgelerde, tarim endiistrisinin geligsmesi ile baglantili ortaya c¢ikan yeni
durumlar da kirsal da yoksullugu derinlestirici bir islev gorebilmektedir. Eger
kirsal bolgelerde hem kiigiik toprak pargalari tizerinde hem biiyiik toprak sahipleri
ve buna bagl ticari tiretim sistemleri hem de tarim yapan koyliiller bir arada



bulunuyorsa bu durum kiiciik toprak sahipleri aleyhine bir esitsizlige dolayisiyla
yoksullugun artisina neden olmaktadir. Ulkenin y&netiminde kétiiye dogru bir
gidis ve tilkenin biirokrasisinde yozlasma bulunuyor ise yasanan bu durum kirsal
alanlardaki kiiciik tireticilerin tiretim maliyetlerinin artmasina, onlarin kaliteli
kamusal hizmetlere ulagmasini zorlastirarak yasam standartlarinin diismesine
neden olabilmektedir. Yine iilkenin politika iireticilerinin politikalar gelistirirken
kirsal alanlari diglamalari, kentlere Oncelik vermeleri de kirsal alanlarda
yoksullugun artmasi sonucunu dogurabilmektedir (Oztiirk S. , 2008, s. 274-
275).Tarim sektoriiniin ekonomilerinde 6nemli bir paya sahip gelismekte olan
iilkelerde tarim sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki paymin % 50-90
arasinda degistigi ifade edilmektedir (Oztiirk S. , 2008, s. 270). Ote yandan tarim
sektoriinde meydana gelen gelismeler, bu sektérde var olan esitsizliklerin
artmasina dolayistyla yoksullugun derinlesmesine yol agmaktadir. Amin (2009)
tarim sektdriinde yasanan tehlikeye dikkat gekmek icin ¢ biiyiik 6lgekli ve zengin
tarimsal sanayi sirketlerini de i¢ine alan modern kapitalist tarim’’ seklinde ifade
ettigi giiciin iiclincli diinyanin tarimsal iiretimini saldir1 altinda biraktigini ileri
stirmektedir (Amin, 2009, s. 90).

Kirsal bolgelerde yasanan yoksullugun iistesinden gelinmesi maksadiyla ileri
siriilen Onemli ¢Oziim mekanizmalarinda biri olan kalkinma politikalart
literatiirde 6nemli oranda yer tutmustur. Kalkinma politikalariin odak noktasi,
bilinyesinde barindirdigi sorunlar ile kirsal alanlar ve tarim sektoriiniin ayni
zamanda bir ¢dziim mekanizmasi da olabilecegidir. Birlesmis Milletlerin 6nemli
bilesenlerinden olan Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) calismalarinda kirsal
alanlarin, iizerinde yiiriitiilecek olan tarimsal c¢aligmalar ile gelismekte olan
iilkeler i¢cin ekonomik biiyiimenin anahtar1 olabilecegi savunulmaktadir (FAO,
2021). Benzer bir sekilde Lipton da ¢ogu zaman niteliksiz iscilerin ¢alistirildigt
tarim sektoriinde bir biiylimenin gergeklestirilmesi halinde bu durumun yeni is
alanlar1 olusturarak issizlik oranlarini diigiirebilecegini dile getirmektedir. Bunun
yaninda tarimsal alanlarin biiyiimesi tarimsal {irlin fiyatlarin diismesini
saglayarak yoksul bireylerin ucuz gida veya tarim iriinlerine ulagsmasini
saglayacaktir (Oztiirk S., 2008, s. 277). Ote yandan tarim sektériiniin, iilkelerin
kalkinmalarindaki etkilerinin ¢ok fazla abartilmamasi gerektigi ileri stirilmiistiir.
Tarim sektdriinde gergeklesecek olan biiylimenin niifusun yillik %1-2’si kadar
gerceklesmemesi, galigabilecek durumdaki yoksullar disindaki yasli, engelli ve
bagimli gibi yoksullara da sosyal refah devletinin uygulamalari ile yardimci
olunmamasi1 hallerinde tarim sektoriiniin saglayacagi fayda yoksullugun
azaltilmasinda abartildigi kadar etkili olamayabilir (Wiggins, 2006, s. 52-54).
Kirsal kalkinma ve yoksulluk tartigmalarina elestirel katkilarda bulunan ve Latin
Amerika baglaminda kirsal yoksullugu ele alan Kay (2004), yoksulluk ¢alismalart



ve yoksullugun fiilen azalmasi arasinda birden ¢ok ara faktdriin varliginin,
yoksullugun azaltilmasmin oniinde engel teskil ettigini ifade etmistir. Kay’a gore
giiniimiizde kirsal kalkinma, sosyal sermaye ve sosyal dislanma gibi kavramlarin
destegi ile yapilan analizlerin, gegmiste literatiirde marjinallik, i¢ somiirgecilik ve
bagimlilik odakli yapilan caligmalarin saglayabilecegi i¢gdrii imkanindan
faydalanamamasi 6nemli bir talihsizlik konumundadir (Kay, 2004, s. 457-458).
Neoliberal politikalara mesafeli oldugu goriilen Kay, yoksulluk ve esitsizlik ile
miicadele etmek icin Bagimlilik Teorisyenleri, Yapisalct yaklasimlarin ve
Kiiresellesme karsit1 hareketlerin ileri siirdiigii dnerilerin dikkate alinmas gerektigini
savunmaktadir. Ona gore devlet yoksulluk problemini ¢c6zmek i¢in 6nemli bir eksen
olmaya devam etmektedir. Devlet hem yurt icinde hem de yurt disinda uygun
kalkinma stratejilerini uygulamalidir (Kay, 2004, s. 495).

Bati Avrupa merkezli Sanayi Devriminin gerceklesmesinden itibaren sanayi
tesislerinin sayisinin artmasi, kirsal alanlarda yoksullukl ile bas etme miicadelesi
veren yoksullarin kent merkezlerine gog etmelerine neden olmustur. Fakat sanayinin
isgiicii talebinin c¢ok iistiinde meydana gelen isgiicii arzi, kirsalda yoksullukla
miicadele eden insanlarm bu defa kentlerde yoksullukla miicadele deneyimlerini
baglatmistir. Kentlerde yogunlasan yoksulluk 1929 Biiyiik Bunaliminin ardindan,
sanayilesen llkeler i¢in ¢oziilmesi gereken bir sorun haline gelmistir (Coban, 2019,
s. 33). Kentsel yoksullugun olusma siireci, kent yoksullugunda meydana gelen artis
veya azalislar {lizerinde, kirdan kente gerceklesen gogiin ne diizeyde etkili oldugu
tizerinde farkli yaklagimlarin oldugu goriilmektedir. Literatiirde, geligmis tilkelerin
kent mahalle iclerinde {ilke ekonomisinin geri kalanindan izole bir sekilde yasayan
ve bundan dolay1 yoksullar ile isgiicii piyasasinin baglantilarinin zayif kaldigini ileri
stiren gorislerin yaninda, kentlesmeyi daha fazla yoksulluktan ¢ok daha az
yoksullukla iliskilendiren goriigler de bulunmaktadir (Blank & Card, 1993, s. 318).
Yine gelismis iilkelerin kent yoksullarina iligkin yapilan analizlerin Az Geligmis
Ulkeler icin gegerli olup olmadigimin da iizerinde durulmasi gerekmektedir (Senses,
2017, s. 161).

Kentsel yoksullugun kirdan kente gogiin bir sonucu olup olmadigi veya ne
diizeyde sonucu oldugu konularmda yapilan analizlerde iki ayr1 yaklasim One
siiriilmektedir. Ilk yaklasima gore gelir diizeylerinin diisiik olmasindan dolay1 kirsal
kesimdeki yoksullar, yoksulluk ile basetmek amaciyla kent merkezlerine go¢ etmek
zorunda kalmaktadir. Ancak kentsel alanlardaki istihdam olanaklar1 meydana gelen
hizli gogleri karsilayamamis ve bu durum enformellesme ve yoksullagsmaya yol
acmugstir. Bu goriiste kentsel yoksulluk, kirsal yoksullugun bir uzantis1 olarak ele
goriilmektedir. Ikinci yaklasim ise kirsal yoksulluk iddia edildiginin aksine kente
goge yol agmadigi iddiasindadir. Ciinkii kirsal alanda yagayan topraksiz kdyliiler,
kiiciik toprak sahibi koyliller ve calisan yoksul koyliller gé¢ maliyetlerini zaten



karsilayamadigi i¢in zaten gé¢ imkanindan yararlanamamaktadir (Senses, 2017, s.
161-162). Ayrica meydana gelen ekonomik krizlerin biiyiiksehirleri daha fazla
etkilemesi sonucunda, kentsel alanlarin gégmenler icin cazibe merkezi olmaktan
uzaklastig1 ve yasanan bu durumun kentsel yoksulluk gostergelerini asagiya dogru
ittigi de baska bir goriis olarak savunulmaktadir (Rocha, 1995, s. 393).

Kentsel yoksulluga ortaya cikaran i¢ ve dis faktorlerin neligi konusunda
tartigmalar yiiriitiilmekte ve 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren yoksullugun
artisinda dis faktorlerin belirleyiciliginin daha fazla oldugu dile getirilmektedir.
Ozellikle 1970’lerin sonlarindan giiniimiize kadar sonralari admna “Washington
Ittifaki” denilen ve neo-liberal politikalarin hakim oldugu bir gercevede IMF
(International Monetary Fund) tarafindan yiirtitiilen yapisal uyum politikalarinin
yayginlagmasi siirecinde Diinya Bankasi da IMF ile birlikte hareket ettigi bir siire¢
yasanmustir. Uluslarasi Para Fonunun (IMF), daha ¢ok kisa donem istikrar politikalar
izerine yogunlagmasi, dig ticaret ve finans sektoriinde liberasyon ve Ozellestirme
faaliyetlerinin arttirilmasi karsisinda Diinya Bankasi’nin da IMF ile beraber hareket
etmesi ya da sessiz kalmasi, kirsal yoksulluk ile kentsel yoksullugun artmasina ve
Diinya ile birlikte Tiirkiye’de de yoksullukla miicadelenin {ilkelerin kendi baglarina
cozmeleri beklenen bir i¢ sorunu olarak goriilmesi sonucunu dogurmustur.
Ekonomik alanda yaganan olumsuz gelismeler karsisinda sergiledigi on yillik bir
sessizlikten sonra nihayet yaymladigi 1990 Diinya Kalkinma Raporu ile Diinya
Bankasinin, yoksulluk konusunda yeniden bir bakis acis1 degisikligine gittiginin
isaretlerini vermistir. Diinya Bankasi bu raporla 1980’ler boyunca IMF tarafindan
yiiriitiilen yapisal uyum politikalarinin yoksulluk iizerinde gelistirdigi olumsuz
etkilere deginmistir (Senses, 2017, s. 39-41).

Kirsal alanda goriilen yoksulluk, bireylere egitim imkanlari, saglik hizmetleri,
altyap1 ve calisma olanaklarinin sinirliligr ile daha ¢ok sikinti yaratirken, kentsel
yoksulluk ise daha ¢ok bireylerin var olan firsatlara erisme durumlarindaki esitsizlik
ile sorun alanlari yaratmaktadir. Kentlerde sinifsal, etnik ve kiiltiirel farkliliklara
sahip, tiirdes olmayan topluluklarin varlig1 ayn1 zamanda mekansal ayrismalar1 da
ortaya ¢ikarmaktadir. Mekansal ayrismalarin olugmasi, bu mekanlarda yasayanlarin
egitim, ulasim, saglik, c¢evre temizligi ve giivenlik imkanlart agisindan
farklilagmalarin olugmasini tetiklemekte ve hizmetlere ulasma firsatini sahip
olamayan mekanlarda var olan yoksullugun kendini yeniden {iretmesi ile
sonuglanmaktadir (Coban, 2019, s. 32-33).

Yoksullugun mekansal goriiniimleri ile baglantili sorunlar her ne kadar benzer
ozellikler gosterse de iilkeden iilkeye hatta aymi {ilkede bile kentten kente
degisiklikler gosterdigi goriilmektedir (Bicki, 2015, s. 89). Kirsal yoksulluk ve
kentsel yoksullugun yeryliziindeki dagilimima bakildiginda genel olarak, kirsal
yoksullugun Asya kitasinda yiiksek oranlarda seyrettigi, cok yiiksek kentlesme



diizeylerini erigmis olan Latin Amerika iilkelerinde ise kentsel yoksulluk diizeyinin
de yiiksek seviyelere ulastig1 ifade edilmektedir. Ancak hizli kentlesmenin artmaya
basladig1 Asya ve Afrika kitalarinda da ¢ok uzak olmayan bir gelecekte kentsel
yoksulluk seviyelerinin artacagi tahmin edilmektedir (Senses, 2017, s. 116). Bu
verilere kargin Latin Amerika’da yapilan bagka bir arastrmada 1970°1i yillarda
hemen hemen tiim Latin Amerika {ilkelerinde halen kirsal kesimdeki yoksullugun
kentsel alanlardaki yoksulluk diizeyinden daha yiiksek diizeyde oldugu ortaya
konulmaktadir. Bu c¢alismanin verilerine goére, 1970 yilinda kentsel Latin
Amerikalilarin %26's1 yoksul iken, kirsal alanlardaki hanelerin %60 yoksullugu
deneyimlemekteydi. Kentlesmenin en yogun olarak yasandigi Arjantin, Sili ve
Uruguay’da bile kirsal yoksulluk diizeyi kirsal hanelerin %?20’sinden fazla
goriilityordu. Meksika’da yoksul niifusun en az %30’u kirsal alanlarda yagamaktaydi
(Cardoso & Helwege, 1992, s. 24-25).

Avrupa kitasinin kuzeyindeki gelismis {ilkelerde ve Amerika Birlegik
Devletleri’nde ise yoksulluk daha ¢ok sehir merkezlerinde yogunlagmaktadir. Bu
yerlerde sanayi tesislerinin sehrin digina taginmis olduklari igin sehir merkezlerinde
yasayan dezavantajli gruplar, igsiz kalma durumu ya da ancak meslekte ilerleme
durumu olmayan islerde caligabilmeleri sonucunda kalici yoksulluk sarmalinda
yagsamakla karsi karsiya kalmaktadirlar. Yabanci gogmen veya gesitli sebeplerle
toplumdan diglanmis kisilerden olusan bu yoksullar, yoksulluk ile marjinallesme,
diglanma ve illegallesme gibi sosyal sorunlar ile de giindeme gelmektedirler (Bigka,
2015, s. 89).

Tiirkiye’de kent sorunlarina, farkli bir pencereden bakmay1 6nceleyen, énceden
onceden konumlanmis referans noktalari olan bir sosyolojiden uzak duran akigkan
bir sosyoloji ile inceleme ¢abasinda olan Isik ve Pmarcioglu, 1950’lerden itibaren hiz
kazanan ve 1980’lerden itibaren baska bir asamaya evrilen kentlesme ve kentlesme
sorunlarini arastirmiglardir. Isik ve Pmarcioglu (2020) Kent yoksullarini, Bati’da
literatiirde “siifalti” (underclass) olarak ifade edilen “kentici yoksullar” ile “varos
yoksullar1 seklinde ayrigtirarak ele almaktadir. Isik ve Pmarcioglu (2020), sehrin
yoksul, hatta en yoksul kesimini olusturan ve onlarin ifadesiyle “doniistiirme
kapasitesi”’nden yoksun olan “kenti¢i yoksullar’m aksine “varos yoksullar’im iginde
bulundugu ortama seyirci kalmaya pek niyetli olmayan bir kitle olarak
aciklamaktadir. Varos yoksullarinin kurduklari ag yapilanmasi, aralarinda kurduklari
esitsiz gli¢ iligkilerini kullanarak bir grubun diger bir grup tizerinde zenginlesmesi
seklinde hareket etmektedir. Varos yoksullari, konut ve arsa piyasasinda kurduklari
iliskiler, hemsehrilik seklinde kurulan iligkiler, piyasa yaratilan getirilerin sistem
igerisinde esitsiz dagitimi ve bu esitsiz dagitim dogrultusunda kurulan politik iligkiler
ile kendilerini konumlandirmaktadir. Isik ve Pmarcioglu yukarida dile getirilen



iliskilerin yaratigi sisteme “Nobetlese Yoksulluk” admi vermektedir (Istk &
Pmarcioglu, 2020, s. 30-40) .

Erdogan ve arkadaslari (2016), yaptiklari miilakatlarla Tiirkiye’de, kent
alanlarinda yoksullarm kendi ifadelerini merkeze alan bir yontemi izleyerek kentsel
yoksullugun toplumsal gériiniimlerini ortaya koymaya calismislardir. Bu ¢caligmada
Erdogan ve arkadaslar1 (2016), yoksullarin kendilerine ve zenginlere iliskin imgeleri,
hiyerarsilerin agtign gizli yaralar, toplumsal esitsizlik, kadmlarm yoksullugu
deneyimleme ve yoksulluk ile basa ¢gtkma miicadeleleri, yoksullarin ev baglamindaki
mekansal deneyimleri yoksul insanlari politik siireclerle olan iligkileri; dini ve etnik
aidiyetlerin yoksullugu anlamlandirmadaki etkinin diizeyi gibi temalar {izerinden
kent yoksullarinin deneyimlerini ortaya koymuslardir.

Yoksulluk alaninin mekénsal yoniiniin dikkate alinmadan yoksullugun genel
ifadelerle ele alimmasinin konunun yeterince anlagilamayacagi, yasanan yoksullugun
mekansal yogunlagsma goriinlimlerinin de ele alinmasimin gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Yapilan akademik calismalar ve uluslararasi kuruluslarmimn ortaya
koydugu raporlara gore kentsel yoksullugun en fazla Latin Amerika {ilkeleri olmak
iizere Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa kitasimin kuzeyinde kirsal yoksullugun
ise daha ¢ok Asya ve Afrika kitalarida goriildiigii anlasilmaktadir. IMF ve Diinya
Bankasi, gibi uluslararasi kuruluglarin 1980°lerin basindan itibaren yoksulluk ve
yoksulluk ile miicadele hakkinda herhangi bir gaba igerisinde olmadiklar1 ancak
1990’lerin basinda hazirladiklar1 raporlarda kalkinma ve yoksulluk iliskisine
odaklandiklar1 goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye’deki yoksulluk diizeylerinin
olusumunda, basta neo-liberal yaklasimlarmn etkisi altinda yiiriitiilen kiiresellesme
hareketleri olmak tizere dis etkenlerin 6nemli olgiide etkili oldugu, bununla birlikte
Tiirkiye’deki yoksullarin yoksullukla basa ¢ikma konusunda kendilerine 6zgii
yontemler gelistirdikleri anlagilmaktadir.

2.3. Kadin Yoksullugu

Diinya tarihi boyunca ekonomik ve toplumsal yasamin 6nemli bir parcasini
olugturan kadmlar hem tarihte hem de giinlimiizde toplumlarin gelismislik
diizeylerine gore farklilik gosterse de ¢ogu toplumda erkeklerin gerisinde ve
dezavantajli bir konumda olmuslardir. Erkek ve kadin arasindaki esitsizlikler,
kadinin yoksullugu da farkli deneyimlemelerine neden olmustur (Sener, 2009, s. 2).
Yasam dongiisti icerisinde toplumlarin yasadigi ekonomik kriz, gdc, afet gibi
donemlerde kadinlar kendileri direkt yoksullugu yasadigi gibi gibi yoksullugu
yasayan diger hane halkinin da yoksulluktan kaynakli sorunlarin karsilamak zorunda
kalmiglar ve bu durum onlar1 toplumun en yoksul kesimleri arasinda olmalarma
neden olmustur (DPT, 2006). Amerika’da tespit edilen yoksullarin 2/3’{in
kadmlardan olugmasmi giindemlestirmek amaciyla ilk kez Diane Pearce tarafindan



1978 yilinda, ‘“Yoksullugun Kadinlagsmasi’’ kavraminin kullanildigi goriilmektedir.
(Ulutas Unliitiirk, 2009). Kadinlarin bilimsel ¢alismalarda daha ¢ok ele alinmasimi
saglayan bir diger gelisme de ekonomik krizlerin de etkisiyle, kadinlarin isgiiciine
daha ¢ok katilmasi ve “isgilicliniin feminizasyonu™ olarak adlandirilan bir siireg
yagsanmasidir. Kadimin sermaye sahiplerinin simf bilinci tagimayan, sosyal
giivenceden yoksun, ucuz emek gereksinimlerini karsilamasi ve kadinlarin calisarak
hane gelirlerine katkida bulunmak suretiyle yoksulluk seviyelerini azaltmak istegi,
kadmlarm isgiiciine katilimimn siirekli artmasina neden olmaktadir (Oztiirk & Cetin,
20009, s. 2676).

2.3.1.Kadin Yoksullugunun Diinya ve Tiirkiye’deki Goriiniimleri

Kadinlarin Diinya’da ve Tiirkiye’de yoksullugu deneyimleme diizeylerini tespit
etmek igin, isgiiciine katilim oranlar (IKO), aldiklari iicretler, formel isgiicii
piyasasinda ne kadar yer alabildikleri, tek ebeveynli aile reisligi konumu ve aldiklart
sosyal destekler gibi bazi kistaslar g6z oniinde bulundurularak degerlendirmeler
yapilmaktadir. Mevcut veriler incelendiginde Diinya’da kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin giin gectikge artti1 ifade edilebilir. Bu artig ILO tarafindan derlenen
veriler dogrultusunda olusturulmug olan Tablo.2’te agik bir sekilde goriilmektedir.
Tablo.2 incelendiginde ilk gbze ¢arpan bulgu biitiin {ilkelerde erkek bireylerin
isgiiciine katilim oranlarmim (IKO), kadin bireylerin isgiiciine katilim oranlarndan
(IKO) yiiksek olmasidir. Gelismis olan ve geri kalmis olan iilkelerde nispeten diisiik
olan erkek ve kadin arasindaki IKO farkinin gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Karsilagtirmanin yapildigi 1980 ve 2000 yillarinda, Tanzanya,
Kore, Hindistan ve Giircistan’da erkek ve kadin arasinda IKO farki artmis, geriye
kalan iilkelerde erkek ve kadm IKO arasindaki fark azalmistir. Yunanistan, Ispanya,
Yeni Zelanda, Avustralya gibi iilkelerde kadin-erkek isgiicii katilim oranlar
arasindaki farklarin gittikge azaldigi goriilmektedir. 2000 yilindan itibaren Cezayir,
Pakistan, Misir gibi islam iilkelerinde; Paraguay, Meksika, Arjantin, Sili gibi Latin
iilkelerinde ve Yunanistan, Ispanya ve italya gibi Akdeniz’e kiyis1 olan iilkelerde
kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlari arasindaki farklarin oldukga yiiksek
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlariin
birbirine yakin oldugu iilkelerin isveg, izlanda, Finlandiya, Norve¢ gibi Kuzey
Avrupa lilkeleri ile Ermenistan, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu
gibi eski Dogu Bloku tiyesi iilkelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Kadin erkek arasinda isgiiciine katilim oranlart arasinda goriilen farklarin
nedenlerine iliskin yapilan c¢aligmalarda, kadnlarin piyasa yerine evde c¢alismay1
tercih etmesi, aile yapist gibi kiiltiirel etkenlerin; beserl sermaye seviyesindeki
farkliliklar ve kadinlarin emek piyasasindaki konumlarina iligkin gelistirilen kamu
politikalarinin etkili oldugu ileri siiriilmiistiir. Mesela kadin-erkek IKO arasindaki



farkin yiiksek oldugu Islam {ilkeleri, Latin Amerika ve Akdeniz iilkelerinde dini ve
kiiltiirel nedenlerden dolay: kadinlarin piyasada ¢aligmalarinin pek onay gérmedigi
bilinmektedir. Kuzey Avrupa iilkelerinde, kadm-erkek IKO arasindaki farkin diisiik
olmasimin, kadmlarin egitim diizeylerinin yiiksekligi ile yar1 zamanli ¢aligmanin
kadinlar arasinda yaygin olusundan kaynaklandigi savunulmaktadir. Yine Eski
Sovyet Bloku iilkelerinde kadin IKO’ nin ¢ok yiiksek olmasinin, herkesin tek isveren
olan kamunun emrinde c¢alismasi ve issizlik oranlarmin sifir oldugu eski sistemin
kadinlar {izerinde “piyasada ¢alisma gelenegi” ni yerlestirmesinin sonucu oldugu
savunulabilir (Ozer & Bigerli, 2003, s. 62).

Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Erkek-Kadin Isgiiciine Katilma Oranlari
(1980, 2000)

Ulkeler 198 [198 [200 |200 |Fark | Fark | Ulkeler 198 [198 | 200 |200 |Fark | Fark
0 0 0 0 198 | 200 0 0 0 0 198 | 200
E K E K 0 0 E K E K 0 0
Diinya 87.5 |57.4 |85.5 |60.7 | 30.1 | 24.8 | AVRUPA 84.2 160.2 | 79.6 | 64.0 | 24.0 | 15.6
Toplam1
Gelismis 84.4 | 58.7 | 80.8 | 65.4 | 26.4 | 15.4 | Bulgaristan 827|704 | 774|714 123 | 6.0
Ulkeler
Gel.Olan 88.6 | 56.9 | 86.7 | 59.5 | 31.7 | 27.2 | Cek Cumhuriyeti 84.8 | 751|830 (75297 |78
Ulkeler
Geri 89.9 | 67.6 |87.6 |65.8 | 22.3 | 21.8 | Finlandiya 79.3 ({683 |76.7 | 725 |11.0 [4.2
KalmisUlkel
er
AFRIKA 88.0 | 56.4 | 85.8 [57.4 [31.6 |28.4 | izlanda 86.5 725|853 |775|14.0|7.8
Kenya 91.7 | 77.7 | 89.2 | 76.6 | 14.0 | 12.6 | Norveg 83.5|59.8 |81.6 | 741|237 |75
Somali 89.6 | 66.1 |87.4 [64.7 | 23.5 | 22.7 | Yunanistan 83.5|31.8 |78.2|47.9|51.7 | 30.3
Tanzanya 89.9 [86.0 [88.4 |83.0 (3.9 |54 |italya 81.9 [39.2 | 79.0 |49.9 |42.7 | 29.1
Kamerun 89.8 |49.6 | 86.2 |51.1 [40.2 |35.1 | Ispanya 845|325 |80.1 |47.9 |52.0 | 32.2
Gabon 87.7 | 67.6 | 85.8 | 66.2 | 20.1 | 19.6 | Belgika 79.8 (414 |73.1 |51.9 [38.4 |21.2
Cezayir 80.4 [19.1 [79.6 | 31.2 | 61.3 | 48.4 | Fransa 81.6 |55.2 [ 75.7 | 62.2 | 26.4 | 135
Misir 83.5|29.3 | 82.1 |37.1 [54.2 [45.0 |isveg 85.4 |169.3 |84.6 |81.6 |16.1 | 3.0
Fas 84.6 [38.1 [ 82.7 | 43.7 | 46.5 | 39.0 | Isvigre 89.9 [51.9 |{90.5 | 64.8 | 38.0 | 25.7
G.Afrika 85.1 [46.5 | 82.2 | 49.5 | 38.6 | 32.7 | ingiltere 89.2 |57.0 | 83.9 | 67.0 | 32.2 | 16.9
Nijerya 89.1 | 50.0 | 86.5 |49.5 | 39.1 | 37.0 | Rusya Federasyonu 843|747 795|722 |96 |73
ASYA 88.9 [59.9 [87.0 [62.0 | 29.0 | 25.0 | Macaristan 84.8 [62.0 | 78.7 | 61.2 | 22.8 | 17.5
Cin 91.5 | 75.5 [89.6 [80.0 | 16.0 | 9.6 | Danimarka 88.3 (713852 |77.3|17.0 |79
Kore 82.5 |65.7 | 85.1 |67.2 [16.8 | 17.9 | LATIN AMERIKA 86.6 | 33.3 | 85.5 | 45.2 | 53.3 | 40.3
Afganistan 89.4 [49.8 [88.0 [50.1 | 39.6 | 37.9 | Kiiba 83.5 [39.7 | 85.3 | 56.6 | 43.8 | 28.7
Hindistan 88.6 |47.8 | 86.9 | 44.6 | 40.8 | 42.3 | Kostorika 88.8 | 24.3 [ 84.8 | 40.0 | 64.5 [44.8
Pakistan 88.2 | 27.7 | 86.6 | 37.1 | 60.5 | 49.3 | Meksika 85.8 | 31.1 [ 85.6 |41.6 | 54.7 | 44.0
Endonezya 85.8 | 45.6 | 84.5 [ 58.0 | 40.2 | 26.5 | Arjantin 86.4 [32.6 |84.4 |41.6 |53.8 | 42.8
Malezya 84.6 |42.8 |81.4 | 50.4 [ 41.8 | 31.0 | Brezilya 89.4 | 35.7 [87.4 | 47.2 | 53.7 | 40.2
Ermenistan 775 (68.1 (778 |70.7 9.4 (7.1 |Sili 81.4 |28.7 (823 |42.1 | 52.7 | 40.2
Giircistan 81.1|71.0 | 79.1 |66.2 | 10.1 | 12.9 | Paraguay 91.9|34.1|87.8 |38.8|57.8|49.0
Tiirkiye 87.5 |47.8 | 85.0 | 52.5 | 39.7 | 32.5 | Bolivya 85.9 | 39.6 [83.6 |48.0 | 46.3 | 35.6
KUZEY 84.1 |58.2 |81.7 | 70.2 | 25.9 | 11.5 | AVUSTRALYA/ZELAND | 86.5 | 51.0 | 83.3 | 67.0 | 35.5 | 16.3
AMERIKA A
Kanada 86.0 | 57.3 |83.5 | 72.1 |28.7 | 11.4 | Avustralya 86.5 | 52.0 [83.4 | 66.8 | 34.6 | 16.6
A.B.D 83.8 | 58.2 |81.5 | 70.0 | 25.6 | 11.5 | Yeni Zelanda 85.8 | 46.0 | 82.7 | 67.8 | 39.8 | 14.9

E-Erkek K-Kadin
Kaynak:ILO (2000).World Labour Report’ten aktaran Ozer & Bigerli, 2003.5.61).
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Kadinlarm isgiicine katilim oranlar1 ile ilgili yapilan ¢aligmalarda kadin
isgilicline katilim oranlarinin hemen hemen her iilkede her gecen yil arttigi
sOylenebilir.Yapilan calismalarda ortaya cikan verilere gore 1980 yilinda
sanayilesmis iilkelerde kadin niifusunun %53" ¢alisirken, 1990 yilinda bu orani
%60 diizeyine yiikseldigi goriilmiistiir. Ote yandan kadin istihdam oranlari
artmasina ragmen, genel olarak hemen hemen her kitada kadinlar erkeklerden
daha az kazang elde etmektedirler. Ornegin Banglades'te istihdam edilen
kadmnlar, erkeklerin kazandigmin %42'si, Suriye'de %601 ve Sili'de %61
oraninda {icret alabilmektedir. Yine Japonya'da kadin iscilerin %37'si diisiik
ticretli islerde c¢alismak zorunda kalirken, erkek iscilerin sadece %6's1 bu tiir
iglerde istihdam edilmektedir. Diinya genelinde erkeklerden daha az iicrete tabi
tutulan kadinlar, aldiklan iicretler ile baglantili olarak yoksullugu erkeklerden
daha yogun bir sekilde yasamaktadir. Diinya genelinde tahminlere goére 1,5
milyardan fazla yoksulun %70'ini kadinlar olusturdugu ileri stiriilmektedir. 2001
(Macaristan, Estonya ve Slovakya i¢in 2002) yili itibariyle ¢alisan yoksullarin
calisanlar icindeki oran1 incelendiginde; ingiltere, Almanya,Finlandiya, Estonya,
Slovakya, Macaristan ve Tiirkiye’de kadin calisanlarin yoksulluk oraninin
erkeklerden daha yiiksek diizeylerde seyrettigi goriilmektedir (Bardone ve
Guio’dan aktaran Oztiirk & Cetin, 2009, s. 2679).

Tiirkiye ile ilgili verilere bakildiginda biitiin ¢aliganlarin yiizde 23’1 erkek
calisanlarin ylizde 21’1 ve kadin ¢alisanlarinda yiizde 25°1 yoksul konumundadir.
Yani her 5 erkek calisandan 1’i yoksul iken her 4 kadin ¢alisan 1’inin yoksul
oldugu ortaya g¢ikmaktadir (Kapar, 2005, s. 64). Avrupa Birligi’nde bile
yoksullugun cinsiyeti incelendiginde kadinlar i¢in -Hollanda harig- olumsuz bir
tablo ortaya c¢ikmaktadir. Erkeklerin yoksulluk orani riski %14 olarak
gerceklesirken, bu oranin kadinlar arasinda %17 diizeyinde oldugu ortaya
cikmaktadir. Hatta Avusturya ve Finlandiya gibi genel yoksulluk oraninin, AB
ortalamasinin altinda oldugu iilkelerde bile erkek yoksulluk oranmi ile kadin
yoksulluk orani arasindaki agigin daha biiyiik olmasi diisiindiiriiciidiir (Oztiirk &
Cetin, 2009, s. 2671).

Tiirkiye’de kadimnlarin isgliciine katilim oranlar1 gelismekte olan iilkelerin
paralelinde seyrettigi ifade edilebilir. Sanayilesmenin ve kdyden kente gogiin
arttigr 1950°li yillar boyunca tarimin gayri safi yurtici hasila (GSYIH) icindeki
paymda azalma goriiliirken, sanayi ve hizmetler sektoriiniin paylarinin arttig
goriilmektedir. Ancak sanayi sektoriiniin GSYIH icindeki pay: artarken,
kadinlarin sanayi sektdriinde istihdam edilenler igindeki paymin 1955-1980
arasindaki donemde %12,3’ten %10,7’ye gerilemesi, kadinlarin sanayi
sektoriinde istenilen diizeyde yer edinemediklerini gostermektedir. Yine 1980
yilinda hizmetler sektoriinde kadin istihdam oranimin, sadece %12,3 olmasi,

1"



kadinlarin hizmet sektoriinde de istihdam edilmede ciddi sorunlarla karsi karsiya
kaldiklarina isaret etmektedir (Ozer & Bigerli, 2003, s. 64).

Tiirkiye’de 1955-1980 yillar1 arasinda isgiiciine katilan kadin orani yillik
%I1,1 artmis olsa da yine bu donemde toplam isgiiciindeki kadin payinin
%43,1’den %36,1° diismesi, kadinlarin toplam isgiiciindeki paylarmin ¢arpici bir
sekilde diistisiinii gostermektedir. Oysa ayn1 donemde, erkeklerin isgliciine
katilimi1 y1llik %23 oraninda artarak, toplam iggiiciindeki pay1 %56,9’dan %63,9’
ylikselmistir. 1955-1980 arasini kapsayan donemde, tarimsal isgiiciine katilimin
cinsiyete gore oranlarinda ciddi bir degisiklik olmazken, tarim dis1 alanlardaki
isgiicii katilimi i¢in ayni seyi ifade etmek miimkiin degildir. Tarim dis1 alanlarda
1955-1980 doneminde, erkek isgiiciiniin %4’lilk biliytimesine karsilik kadin
isgliciiniin %5,9’luk biliylimesi basta tarim dis1 alanlarda kadin isgiiciiniin ¢ok
fazla biiylidiigli seklinde bir yanilgiya sebep olabilir. Ancak isgiiciindeki kadin
erkek paylarma iliskin genel mutlak rakamlara bakildiginda durumun kadinlar
i¢in i¢ agict olmadig goriilmektedir. Cilinkii ayn1 donemde tarim dis1 isgiiciine
4.345.564 erkek katilirken, sadece 776.733 kadmin katildigi Tablo.4’ten
anlasilmaktadir. Yani kadinlar tarim dig1 faaliyetlerdeki isgiicii oranlarin1 ancak
%8,3’ten %12,8’¢ ¢ikarabilmislerdir (Ozar, 1994, s. 24-25).

1980-1990 doneminde ise toplam isgiiciiniin yillik bliylime orani, 1955-1980
déneminin biiyiime oranlarini asmis ve ayni donemde, tarimsal isgiicliniin 1955-
1980 donemine nazaran kadinlarda, erkeklerden daha yiiksek oranlara c¢iktigi
goriilmektedir. Bu durum kadmlarin tarimsal faaliyetlerdeki isgiicii payimin
erkeklere nazaran artan bir egilim igerisinde oldugunu gostermektedir.
Tablo.5’teki veriler incelendiginde, 1980-1990 arasim1 kapsayan 10 yillik
donemde 684.916 kadin tarim dis1 alanlarda istihdam edilme imkéan1 bulurken,
aynt donemde 3.650.878 erkegin tarim disi1 alanlarda istihdam edilme imkani
buldugu goriilmektedir. Tablo.3 ve Tablo.4’teki bulgulardan yola ¢ikarak, tarim
sektorilinlin halen kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektor oldugu ve tarim dist
sektorlerde kadinin cinsiyet esitsizligini daha yogun bir sekilde yasadig1 ifade
edilebilir. Kadinlarin tarim dis1 sektorlerde istihdam edilme imkanlarinin sinirli
olmasiin nedenlerinin ayrintili bir sekilde arastirllmas1 gerekmektedir. Ama
kadinlarin mesleki egitim ve yiikksek Ogrenim imkanlarindan daha az
yararlanabilmeleri, orgiitlenmelerinin sinirli olmasi, kiiltiirel nedenlerden dolay1
ev ici sorumluluklarinin fazla olmasi1 ilk akla gelen nedenler olarak dile
getirilebilir
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Tablo 3. 1955-1990 Déneminde Tiirkiye’deki Isgiicii Dinamikleri

1955 (2) |1980 1990 1955-1980 (yillik  |1980-1990 (yillik
biiylime oranlar1 %) [biiylime oranlar1 %)
Niifus 24064 763 (44736 |56 473 25 23
957 035
Toplam Isgiicii |12 205272 |19212 |24 726 1.8 25
193 601
Kadin (5261709 (6927 8 653 11 2.2
43.1 (3) 936 041
36.1 35.0
Erkek |6 943563 |12284 |16 073 2.3 2.7
56.9 257 560
63.9 65.0
Tarimsal Isgiicii |9 430578 (11315 [12528 0.7 1.0
1) 202 080
Kadm (5031160 (5920 6 899 0.7 15
53.3 654 103
52.3 55.1
Erkek |4399418 |5394 5628 0.8 0.4
46.7 548 977
47.7 449
Tarim D1 |2774694 |7 896 12198 4.2 43
isgiicii 991 476
Kadin (230 549 1007 1753 5.9 55
8.3 282 938
12.8 14.4
Erkek |2 544145 |6 889 10 444 4.0 4.2
91.7 709 538
87.2 85.6

(Ozar, 1994, s. 38-43)

Notlar: (1) Tarim / Tarim Dis1 ayirimi, Devlet Istatistik Enstitiisii (SIS) tarafindan tanimlanan

standart meslek kategorileri temelinde yapilmistir. Tarimsal isgiicline tarim, hayvancilik,
Ormancilik isgileri, balikgilar ve Avcilar dahildir. Tarim Dig1 isgliciine isgiicli bilimsel, teknik,

profesyonel ve ilgili calisanlar; idari ve yonetsel isgiler, Biiro ve ilgili ¢alisanlar; ticari ve satig

is¢ileri, hizmet is¢ileri; Tarim Dig1 liretim ve ilgili is¢iler, ulasim araglar isletmecileri ve is¢iler

dahil edilmistir.

(2) 1955 yili igin 15 yas ve iistii isgiicii (istihdam edilen+issiz); 1980 ve 1990 yillari igin 12 yas ve
tistii iggiicii. Mesleklere gore toplam igsiz sayist 1980 ve 1990 yillari i¢in mevcut degildir. Toplam

igsiz say1s1 Tarim Digi iggilicline dahil edilmistir

(3) Mutlak rakamlarin altindaki tek haneli rakamlar, ait oldugu toplam kategorideki kadin (erkek)

isgiiciinlin ylizdesini verir.
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Tablo 4. 1955-1990 Déneminde Tiirkiye’deki Istihdamin
Cinsiyete Gore Mesleki Dagilim

Kadin Erkek Kadin/Erkek
Occupation | 1970 | 1980 1990 1970 | 1980 | 1990 | 1970 | 1980 1990

Bilimsel, 139 254 401 415 585 880 | 0.33 | 0.43 0.46
teknik, 692 602 158 445 303 741

profesyonel 2.42 3.7 4.6 4.4 4.8 5.5

ve

ilgili

Calisanlar

Idari ve 4913 | 8485 | 17 067 80 149 218 | 0.06 | 0.06 0.08
idari 0.1 0.1 0.2 231 362 574

Calisanlar 0.9 1.2 14

Biiro ve 72 210 323 273 438 634 | 0.27 | 0.48 0.51
ilgili 962 815 880 207 430 749

Calisanlar 1.3 3.1 3.9 2.9 3.6 3.9

Ticari ve 16 34 | 94474 446 757 1 1215 | 0.04 | 0.05 0.08
satig 940 282 1.1 316 282 615

calisanlari 0.3 0.5 4.8 6.2 7.6

Hizmet 47 66 133 510 846 | 1296 | 0.09 | 0.08 0.10
sektoril 200 621 433 186 526 758

calisanlari 0.8 1.0 1.6 5.5 6.9 8.1

Tarim, 5152 | 5932 | 6899 | 4949 | 5123 | 5628 | 1.04 | 1.16 1.22

hayvancilik, 634 073 103 224 145 977
Ormancilik 88.6 | 85.6 820 532 | 417 | 350

is¢ileri,
balikgilar ve
Avcilar
Tarim Dis1 261 278 538 | 1105 | 3170 | 5087 | 0.24 | 0.09 0.12
iretim ve 838 500 009 715 003 969
ilgili isgiler, 45 4.0 6.4 | 119 258 | 317
ulasim
ekipmanlari.
operatorler
Digerleri 116 28 645 | 1526 638 | 5048 | 0.08 | 0.04 0.03
366 131 . 018 762 .
2.0 0.4 16.4 5.2
Issiz 114 244 575 | 1100 .. | 0.20 0.22
427 627 444 081
1.6 2.9 4.6 6.8
Ekonomik 5812 | 6927 | 8653 306 12 16 | 0.62 | 0.58 0.56
olarak aktif 545 936 041 342 284 073
niifus (12+) 257 560

(Ozar, 1994, s. 38-43)

Notlar: (1) 1970 verileri her meslek kategorisinde igsizleri igerirken 1980 ve 1990 verileri issiz rakamlarini
ayr ayn vermektedir.(2) Mutlak say1larin altindaki tek basamakli rakamlar siitun yiizdelerini verir.
Kaynak: SIS, Niifus Sayimu (gesitli yillar).
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Kadinlarin istihdam alanlarinda yasadiklar1 bir diger sorun ise enformel
istihdam olmaktadir. Yoksullarin ¢gogunlugunu olusturan ve biiyiik 6l¢iide sosyal
koruma sisteminden diglanan kadinlar biiyiik oranda ikincil konumdaki enformel
isglicii piyasasinda istihdam edilmektedir. Yasanan esitsizlik karsisinda, gogmen
ve cocuk calisanlar gibi diger dezavantajli gruplar birlikte korunma
gereksinimleri daha da katlanmaktadir (Erdut, 2005, s. 24). Enformel sektorlerde
calisan kadinlar daha diisiik iicretli is alanlarinda yogunlagsmakta ya da siradan
ticretli is¢i ve ev iscileri olarak c¢alismak durumunda kalmaktadirlar (Decent
Work And The Informal Economy Report VI, 2002, s.31). Gelismekte olan ve
geri kalan tilkeler diizeyinde olmasa da kadin haklarinin en ileri oldugu Avrupa
Birligi’ne iiye olan iilkelerde bile, kadinlarin isgiicii piyasalarinda diisiik diizeyde
is giivenligine sahip oldugu ve diisiik licret ve sosyal koruma gibi olumsuz
kosullarla kars1 karsiya kaldiklar1 ve isgiicline katilma oranlarindaki artisin da
“ikincil” piyasalar yogunlastigi goériilmektedir (Senses, 2017, s. 175). Ancak
kadinlar, tiim bu olumsuzluklara ragmen deneyimledikleri yoksulluk ile basa
cikmak icin enformel, siradan ve diisiik iicretler ile de olsa calisma yasamina
katilmak zorunda kalmaktadirlar.

Kadinlarin orgiitlenme kapasitelerindeki eksiklikler, uzun calisma saatlerine
ses ¢ikarmamalari, is giicii piyasasinin uysal bireyleri olmalar1 onlarin enformel
isglicli piyasasinda daha cok tercih edilmelerine neden olmaktadir. Yapilan
arastirmalar kayit dis1 calisma ile yoksulluk arasinda pozitif bir iliski
bulundugunu gdstermektedir. Bir yandan kayit disi istihdam gelistik¢e yoksulluk
ve daha yogun bir sekilde kadin yoksullugu artmakta, 6te yandan yoksulluk
arttikga kisiler is giivencesi olmayan islerde calismay1 kabul etmek ile karsi
karsiya kalmaktadir (Sener, 2009, s. 2).

2.3.2. Kadin Yoksullugu ile Miicadele Eden Uluslararasi ve Ulusal
Kuruluslar, Sivil Toplum Orgiitleri

Yoksullugu her agidan yogun bir sekilde yasayan kadinlarin, yasadigi
sorunlarla basa ¢ikmalarin1 saglamak i¢in uluslararast ve ulusal capta
girisimlerin, s6zlesmelerin, komisyon kararlarinin, ilke kararlarinin alindigr ve
bu faaliyetler dogrultusunda, gesitli sivil toplum kuruluslariin ve platformlarinin
kuruldugu ve projelerin gelistirildigi goriilmektedir. Yoksullukla miicadele
politikalar1 konusunda 6nde gelen kuruluslardan biri olan Diinya Bankasi’nin
yoksullukla miicadelede izledigi politikalar, zamanla farklilasma gostermistir.
Diinya Bankas1 1960’11 yillarda, yoksullugun azaltilmasinda en uygun yol olarak
gelismekte olan {ilkelerin sanayilesmelerini hizlandirmak ve bu iilkelerin
altyapiya daha ¢ok yatirim yapilmasina odaklanirken, 1970°1i yillarda kirsal
gelismeye daha fazla 6nem vermeye baslamigtir. 1980’lerde ise durum

15



farklilasarak, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde artan borglar ve azalan doviz
gelirleriyle birlikte Onemli makro ekonomik sorunlarin bas gostermesi
sonucunda, Diinya Bankanin agirlikli olarak ilgisinin yoksullukla miicadeleden
¢ok makro ekonomik dengenin saglanmasina kaydigi goriilmektedir. Bu degisim
sonucunda 1980°1i yillar, piyasanin roliiniin artirilmasi ve kamunun ekonomik
agirhigimin azaltilmasi gibi neo-liberal politikalara dayali ekonomik reform
programlarin desteklendigi yillar olmustur. Neo-liberal politikalar1 IMF ile
yiiriiten Diinya Bankasi’nin artan yoksullukla beraber yogun elestiriler almasi,
Bankanin 1990’11 yillarda, yeniden yoksullukla miicadeleyi ana giindem olarak
ele almaya yoOneltmistir. Boylece 1990 yilinda 6zellikle yoksullukla miicadeleye
ayrilan bir Diinya Kalkinma Raporu hazirlanmistir. 1990 yilindaki raporda
vurgulanan basliklarin, beserl sermaye yatirimlari,emek yogun ekonomik
biiylime ve bireyler ve hane halklar1 i¢in giivenlik aglar1 olusturulmasi oldugu
goriilmektedir (Uzun, 2003). 2005 ve daha onceki Diinya Kalkinma Raporlari
yeni is olanaklar1 olusturmanin insanlar1 yoksulluktan kurtarmanin en etkili yolu
oldugu, 2007 Diinya Kalkinma Raporu yoksulluk ile miicadelede genclere
yatinm yapmanin Onemi, 2008 raporunda kirsal kalkinma c¢abalari
vurgulanmistir. 2009 yilinda hazirlanan raporunda ise kadinlar gibi diinyanin en
yoksul ve kirilgan gruplarinin yoksulluk ile basa c¢ikmalari icin ekonomik
faaliyetlerin cografi olarak dagitilmasi gerektigi dile getirilmistir (Oztiirk &
Cetin, 2009, s. 2683-84) .

Kadinlarin yagadigi sorunlarin ¢éziimi hususunda faaliyet yiriiten bir diger
uluslararasi inisiyatifin de Birlesmis Milletler biinyesinde kurulmus olan Kadinin
Statiisii Komisyonu oldugu goriilmektedir. 1993 yilinda, Komisyonun “Asir
Yoksulluk igerisindeki Kadinlar” bashig altinda yapilan oturumunda
Yoksullugun ortadan kaldirilmasinin hiikiimetler i¢in zorluguna dikkat ¢ekilmis,
insanlarin siirekli ve artan yoksunluk durumlarinin, onlarin en temel insan
haklarindan tam olarak yararlanmasini engelledigi ve toplumun bir biitiin olarak
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmasini engelledigi vurgulanmistir. Yoksullugun
kadinlar1 erkeklerden daha derinden ve orantisiz bir sekilde etkiledigi kabul
edilmis, boylece sosyo-ekonomik politikalarin toplumsal cinsiyet perspektifinden
formiile edilmesinin vazgegilmez oldugu ifade edilmistir. Kadinlarin baskanlik
ettigi tek ebeveynli hanelerin, birgok toplumda asir1 yoksulluk i¢inde yasayan
hanelerin 6nemli bir boliimiinii temsil ettigi gerceginden duyulan derin endise bu
oturumda dile getirilen bir diger konu olmustur. Yapilan bu tespitlerden sonra
asagidaki kararlar alinmistir;

e Hiikiimetler, uluslararasi kuruluglar, hiikiimetler arasi ve sivil toplum

kuruluslart ve toplum temelli orgiitler, yoksullugun yapisal nedenlerini ve
bunun {istesinden gelmenin yol ve araglarim daha yakindan incelemeye ve
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mevcut  sosyo-ekonomik  politikalarin  etkilerini  toplumsal cinsiyet
perspektifinden degerlendirmeye cagiriimaktadir.

e Uye devletlere, yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik stratejiler
gelistirirken hem kirsal hem de kentsel alanlarda, sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
medeni ve siyasi haklarmi tam olarak kullanabilmeleri, kaynaklari en tist
diizeye ¢ikarabilmeleri ve verimliliklerini artirabilmeleri i¢in yoksulluk i¢cinde
yagsayan kadmlarin 6zel gereksinimlerini g6z Oniinde bulundurmalar
Onerilmektedir.

e Komisyon iilkelerin hiikiimetlerini kadinlarin egitim, 6gretim, saglik, aile
planlamasi, tiretken kaynaklar ve gelir getirici istihdama erigimini
kolaylagtirmak ve karar alma siirecine tam katilimlarini saglamak igin
onlemler almaya veya giiclendirmeye cagirryor.

e Komisyon hiikiimetlerden, toplumsal cinsiyet perspektifinin ulusal diizeydeki
sosyo-ekonomik politikalarin ana akimina dahil edilmesini garanti altina
almak amaciyla, asir1 yoksulluk i¢inde yasayan kadinlara 6zel 6nem vererek,
kadinlarin ilerlemesi i¢in ulusal mekanizmalarin etkinligini gliclendirmelerini
istemektedir.

e Hiikiimetlere, asir1 yoksullukla basa c¢ikma cabalariyla, 6zellikle de bu
cabalarin kadmlar iizerindeki etkileriyle ilgili bolgesel ve uluslararasi diizeyde
ulusal deneyimleri paylagsmalar1 yoniinde ¢agrida bulunur.

e Komisyon gelismekte olan {ilkelerin Hiikiimetlerine isbirlik¢i teknik yardimi
giiclendirmek ve bir odak noktalar1 ag1 kurarak yoksullugun ortadan
kaldirilmasi1 programlarinda pratik deneyimler aligverisinde bulunmak igin
cagrida bulunur.

e Komisyon cok tarafli kurumlari ve bagisei iilkeleri, gelismekte olan iilkelere,
asin yoksulluktaki kadinlarin durumuyla ilgili istatistiklerin ve temel verilerin
kullamlabilirligini ve verilerin giivenilirligini artirmak i¢in yardim saglamaya
cagiriyor.

o Komisyon, ¢ok uluslu kurumlar, ikili mekanizmalar ve bagisei lilkeleri, ulusal
cabalar1 tamamlamak ve gii¢clendirmek amaciyla, gelismekte olan tilkelerin ve
ozellikle en az geligmis lilkelere teknik ve mali ig birligi saglamak igin, acil
durumlara yonelik olarak devam eden, yeni programlar ve kendi kendini
idame ettirebilecek orta ve uzun vadeli programlara yonlendirilmesini tesvik
eder (Commission on the Status of Women, 1993).

Sosyal diglanma ve toplumdaki zayif kesimlere yardim etmek maksadiyla

Aralik 2000’de Fransa’nin Nice kentinde Avrupa Konseyi zirvesinde, yoksulluk
ve sosyal dislanmayla miicadele alaninda yeni yontemler kabul edilmis ve bu
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baglamda dort ortak hedef saptanmistir. Bu hedefler 2001 yilindan itibaren iki
yilda bir hazirlamis olduklari ulusal eylem planlarinin da altyapisim
olusturmustur. Bu hedefler sirasiyla;

e Yoksullarm istihdama katilimi ve tiim kaynaklara, haklara, mallara ve

hizmetlere erisimi gelistirmek;

e Yoksullarin dislanma risklerini engellemek;

e Ulkelerdeki en zayif kesimlere yardim etmek;

o ilgili taraflar1 yoksulluk ve dislanma ile ilgili harekete gecirmek.

Bu hedeflere bakildiginda, bunlarin sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu yapisim
yansittig1 goriilmektedir. Eylem planinda ¢ok boyutluluk,genis bir yetki alani ve
esnek bir yaklasimin oldugu anlagilmaktadir (Sapancali, 2005, s. 90). Olusturulan
bu hedefler ile toplumdaki en zayif kesimlerin arasinda yer alan kadinlarin
yoksulluk ve genel olarak sosyal diglanma ile bas edebilmelerine yonelik ilke
kararlar1 alinmistir.

Kadin yoksullugunun azaltilmasi amaciyla Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararast s6zlesmelerin geregini getirmek lizere hem kamu kuruluslarinin
yiiriittigli faaliyetler hem de bazi uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’de kamu ve
STK is birligiyle gerceklestirdikleri cesitli proje ve programlar bulunmaktadir.
Bu kuruluglar ve iginde yer aldiklar1 program ve projelerden bazilari agagida
sunulmustur.

2.3.2.1.Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin Tiirkiye’deki faaliyetleri 1992
yilinda Kadmlarin Kalkinmaya katilimimi Giliglendirme Ulusal Programi’nin
olusturulmasi ile baglamistir. UNDP’nin Tiirkiye’de faaliyete baslamasi ile
hiikiimet organlarimin ve sivil toplum kuruluslarinin kapasite ve isbirligi
imkanlarinin arttirilmasini saglamigtir. Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigliniin
olusturulmasinda onemli bir rol oynamis olan UNDP, toplumsal cinsiyet
konusunda calisan bagimsiz uzmanlara destek olmus ve Sivil Toplum Orgiitlerini
desteklemistir. Toplumsal cinsiyet esitligini artirma odakli bir strateji hareket
eden UNDP Tiirkiye’nin devam eden faaliyetleri {i¢ ana alana yogunlagmaktadir.
Demokratik yonetisim, yoksullugun azaltilmasi ve enerji ve ¢gevre. UNDP’nin bu
dogrultuda birtakim projeleri bulunmaktadir. S6zkonusu projelerden bazilart:

+ Kadina Karst Her Tiirli Ayrmcihgmin  Onlenmesi  Sézlesmesi

(CEDAW)’nin savunulmasinda TBMM iiyelerini destekleme
* 2007 segimleri dncesinde siyasetteki kadinlarin savunulmasi ve egitilmesi
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* Giineydogu Anadolu’da Orta Olgekli Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi,
GAP Bolgesinde Sosyo-ekonomik Yetersizliklerin Azaltilmas1 projeleri
vasitastyla kadinlarin ekonomik olarak gii¢clendirilmesinin desteklenmesi

* Mikro finans yoluyla kadmlarin finansal kaynaklara ulagiminin
desteklenmesi

* Dogal kaynaklar1 korumak icin gelistirilen projelere kadinlarin katiliminin
giiclendirilmesi (Dingoflaz, 2009, s. 150-151).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), kadinlar ve kiz ¢gocuklarina
yonelik ayrimciligin kaldirilmasini yalnizca bir insan hakki olarak degil aym
zamanda siirdiiriilebilir kalkinmayr hizlandirmak i¢in o6nemli oldugunu
belirtmektedir. Kiz ¢ocuklarinin ve kadmin gii¢lendirilmesinin ekonomik
biiylime ve her alanda gelismeyi hizlandiracagi varsayimi ile hareket etmektedir.
UNDP, Birlesmis Milletler iiyeleri ve uluslararasi toplum ile birlikte 2000
yilindan gliniimiize toplumsal cinsiyet esitligi odakli yaptig1 ¢aligmalar ile ¢ok
saylda kiz ¢ocugu okula gitmekte ve bdlgelerin ¢cogunda ilkogretimde cinsiyet
esitligi saglanmig durumdadir. Kadinlar artik, tarim disinda iicretli isgiiciiniin
%41’ini olusturmakta; oysa bu oran 1990 yilinda %35 seviyelerindeydi. UNDP
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini bu basarilarin iizerine insa ederek, kadinlar
ve kiz c¢ocuklarma kargt ayrimeiligin her yerde ortadan kaldirmay:
hedeflemektedir. Bu kapsamda UNDP, kadinlarin ise esit bir sekilde erismesini,
istismar ve cinsel siddetten korunmasini, {licretsiz bakim ve ev islerinin esit is
boliimiinii saglamay1 ve kamu gorevlerinde ayrimciligin bitirilmesini saglayacak
politikalar belirlenmesini ve mevzuatin gelistirilmesini alt hedefler olarak
belirlemistir (UNDP, 2021).

2.3.2.2.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii kadinlarin yoksulluk ile bas etme miicadelesine
katki sunan ve iiye iilkelere yiikiimliiliikkler yiikleyen 6nemli bir uluslararsi
kurulus konumundadir. Orgiit kadin girisimciligi konusunu, isgiicii piyasasi
politikalarinda kadinlara erkeklerle esit firsatlar saglanmasi baglaminda ele
almaktadir. Orgiit, Kadin Girisimciliginin Gelistirilmesi ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi (WEDGE) ‘nin bir bileseni olan Kiigiik Girisimciligi Gelistirme Programi
(SEED) kapsamindaki c¢aligmalar ile girisimcilik baglaminda kadinlara destek
saglamaktadir.Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin ‘Kendi Isini Kur’ adiyla bilinen,
ticari beceri gelistirmeyle ilgili bir uluslararasi egitim programi (egiticilerin
egitimi) bulunmaktadir. Bu programin amac kiigiik isletmeleri desteklemektir.
Uluslararast Calisma Orgiitii Tiirkiye’de GAP ile is birligi yaparak GAP
bolgesinde 2001 ve 2002 yillarinda iki kez “Kendi Isini Kur” program
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ylirlitmiistiir. Bu egitim programi ¢alisan c¢ocuklarin calisma yasamindan
¢ekebilmeyi saglamak amaciyla Sinop ve Diyarbakir ile Mersin kent merkezinde
calisan ¢ocuklarin ailelerine yonelik gelir getirici etkinlikler orgiitlenmesinde
kullanilmistir (Ecevit, 2007, s. 14-15).

2.3.2.3.Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. Maddesinde yer alan “Tirkiye
Cumbhuriyeti sosyal bir hukuk Devletidir” hiikmiiniin bir geregi olarak, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu 14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren
3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulmustur.
SYDGM tiim sosyal yardim faaliyetlerini illerde Valilerin ve ilcelerde ise
Kaymakamlarin bagkanliginda kurulmus olan 931 Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakfi araciligiyla yiiriitmektedir. (SYDT Kanunu, 2021).

SYDGM’nin yoksullukla ile miicadele kapsamindaki uygulamalari proje
destek programlari ve sosyal yardimlar olmak tiizere iki baslik seklinde
sekillenmektedir. Sosyal yardimlar aile yardimlari, saglik yardimlari, egitim
yardimlari, o&zirlii ihtiyag yardimlari, 06zel amaghi yardimlar olarak
siniflandirilmaktadir. Aile yardimlari igerisinde yakacak yardimlari, gida
yardimlari, sosyal destek nakdi yardimlari barinma yardimlari ve diger aile
yardimlar1 yer almaktadir. Saglik yardimlari; tedavi giderlerine yonelik destekler
ve sartlt nakit transferi saglik yardimlarimdan olusmaktadir. Sarthh Nakit
Transferi Saglik Yardimlar1 kapsaminda Okul ¢agi dncesi ¢ocuklarini diizenli
saglik kontrollerine gotiiremeyen ailelere ve diizenli saglik kontrollerini
yaptiramayan/ dogumlarim1 hastanede yapamayan anne adaylarina saglik
kontrollerini diizenli yaptirmalari sartiyla her ay saglik yardimi yapilmaktadir. Bu
uygulama, Saglik Bakanlig1 ile yapilan protokol g¢ercevesinde siirdiiriilmektedir
(Dingoflaz, 2009, s. 160-161).

SYDGM nin yaptig1 yardimlarin 6zellikle saglik ve egitim ile ilgili yardimlar
kadinin aile ve toplum i¢erisindeki konumun gii¢clendirmek maksadiyla dogrudan
annelere yapilmaktadir. Yardim alan bireylerin cinsiyete goére dagilimina
bakildiginda kadinlarin oranimnin %70,4 oldugu, erkeklerin ise %29.6 oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim yapilan ¢alismalarda yardimlardan yararlanan
ozellikle dul, bosanmis, ve ¢alismayan ev kadmlarinin bu yardimlar sayesinde,
yakinlarinin ya da komsularmim verdikleri yardimlari istismar etmesi ya da
cocuklarini bundan dolay1 istismar etmesi ve yanlarinda yasadiklar1 yakinlari
tarafindan siddet uygulamasi gibi daha once yasadiklar cesitli olumsuzluklar
astiklarini belirtmislerdir (Dingoflaz, 2009, s. 162).

20



2.3.2.4. Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Eyliil 2002'de 37 kadin
girisimci tarafindan iilke capinda faaliyet gOsteren ve kar amaci glitmeyen
bir sivil toplum &rgiitii olarak Istanbul'da kuruldu. Kendilerini, girisimeilik
yoluyla kadmin gili¢lenmesini hedefleyen bir sivil toplum kurulusu olarak
niteleyen KAGIDER, kadin bireylerin sadece ekonomik olarak degil politik ve
sosyal olarak da giiglenmesini hedeflemektedir.Yaklasik 350'nin tizerinde {liyesi
bulunan KAGIDER, vizyonu ve misyonu dogrultusunda, kadin girisimcilerin
giiclenmesi i¢in egitim, rehberlik ve mentorlilk destegi vermekte, kadinin
ekonomik konumunun giiclenmesi ve kadin-erkek firsat esitligi konusunda
savunan calismalar yapmaktadir. KAGIDER bu baglamda, su 8 ana strateji
dogrultusunda c¢aligmalarimi stirdiirmektedir:

e (Calisma hayatindaki kadin c¢alisan sayisin1 arttirmak ve kadin

girisimcilerin desteklenmesini tesvik etmek,

e Kadinlarin ¢aligma hayatina girmesi ve girisimci olmasi i¢in kadinlara

egitim ve mentorluk vermek,

e KAGIDER ¢alismalarinin etki alanini tiim iilke ¢apinda yaymak

e Kadin girisimciliginin ve ekosisteminin gelismesi icin yasal altyapiyi

desteklemek ve tesvik etmek, finansal kaynak erisimine yol gostererek
destek olmak,

e KAGIDER iiyelerinin kisisel ve is bazinda gelismelerini destekleyerek etki

alanlarii ve biiylimelerini desteklemek,

e Geng kadinlari, egitimlerine devam ederek ¢aligsma hayatina katilmaya ve

girisimcilige 6zendirmek,

e KAGIDER'in bilinirlilik ve itibarin1 arttirmak,

e Kadinin ¢alisma hayatina ve girisimcilige destek vermek ig¢in igerik,

teknoloji, savunu caligmasi iireterek, ulusal ve uluslararasi diizeyde
referans noktasi olmak (KAGIDER, 2021).

2.3.2.5. Kadin Emegini Destekleme Vakfi (KEDV)

Kadin Emegini Destekleme Vakfi 1986 yilindan bu yana, yoksulluk ve
esitsizliklerin var olmadig1 giiclii bir toplum olusturmaya katkida bulunmak
amaciyla, kadinlarin yagamlarin iyilestirme ¢abalarina destek olmak ve yerel
kalkinmadaki liderliklerini giliclendirmek i¢in faaliyet yiirlitmektedir. Bu
dogrultuda bireysel ve kolektif kapasite gelistirme, kooperatiflesme, ekonomik
giiclenme ve afet/gog alanlarinda programlar yiiriitmektedir. 29.01.2001 tarihli,
2001-2009 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina kurulus statiisii elde
eden KEDV, kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusu olan KEDV, dar
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gelirli kadinlarin yoksullukla miicadeledeki uzmanliklarina, ailelerini ve toplumu
gelistirme, doniistiirme giiclerine inanciyla, onlarla ilkeli bir ortaklik anlayisiyla
calismakta, tiim projelerini onlarin ve ¢evrelerinin sinerjisiyle gelistirmekte, yerel
yonetimler ve toplumdaki diger aktorlerle is birligi yapmaktadir.
Izmir,Istanbul, Mardin, Canakkale, Sanliurfa, Adana, Eskisehir olmak iizere
61 ilde ¢alismalar yiirtiten KEDV, esitsizliklerin ve yoksullugun var olmadig1 bir
toplum vizyonu ile kadinlarin ve kadin 6rgiitlerinin, hem ekonomik, politik ve
sosyal degisimin onciileri hem de giiclii, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir toplumu
olusturacak hareketlerin yerel, ulusal ve uluslararasi liderleri olmalari igin
tabandan giiclendirilmesini hedeflemektedir. KEDV bu hedefe ulasmak i¢in 3 ana
program alaninda ¢aligmalar yiirtitmektedir:
o Kadinlarin ortak ihtiyaglari etrafinda yoksulluga kars1 érgiitlenmelerini ve
kooperatiflesmelerini desteklemek;
e Dayanikli toplumlar olusturulmasinda ve kalkinmada  kadinlarin
onciiliigiinii ve ekonomik giliclenmelerini tesvik etmek;
o Afet ve gb¢ yonetiminde kadinlarin roliinii giiglendirmek (KEDV, 2021).

2.3.2.6. Mikrokredi Projesi

Kadin yoksullugunu en aza indirmek, onlarin istihdamini ve gelir durumlarini
desteklemek iizere tasarlanmig birgok miidahale stratejisinin biri olan Mikrokredi
Projesi 11k kez 1976 yilinda Banglades’te bir arastirma projesinin parcasi olarak
kurulan Grameen Bankasi ile giindeme gelmistir. 1983 yilinda bagimsiz bir
bankaya doniigen bankanin hedefi, alternatif finansman yollariyla yoksullugu
azaltmak ve yoksullarin ekonomik faaliyetlerini desteklemektir. Bankanin
Banglades’te caligmalari ¢ok etkili olunca, Banka farkli iilkelerde de girisimlerde
bulunmaya baslamis, uygulamaci ve teknik uzmanlik saglayici bir kurum olarak
bu iilkelerin kirsal boélgelerinde mikro kredi diizenlemelerine yonelmistir.
Grameen Bankasi Tiirkiye’de yap-islet-devret modeli iizerinden 6ncii bir mikro
kredi projesi baslatmistir. Ug yillik bir pilot proje olarak baslatilan bu girisim
projenin normal Omriiniin bitmesine karsin siirmektedir. Projenin destekleyici
kuruluglarin da Tirkiye Bolgesel Farkliliklarin Azaltilmasi Dernegi ve
Diyarbakir Valiligi oldugu goriilmektedir. Ozellikle yoksul kadinlarin
ihtiyaglarina yonelik olan projenin Diyarbakir ve Bismil’de olmak iizere iki ofisi
bulunmaktadir (Dingoflaz, 2009, s. 152).

Mikro kredi hedef olarak toplumun en yoksul kesimlerine yonelik olarak
tasarlanmigtir. Hedef kitle basta kadinlar olmak {izere, issiz gencler, oziirliiler,
topraksiz koyliiler, orman koyliileri, kii¢iik 6lgekli giftciler, sokak ¢ocuklarindan
olusmaktadir. Mikro kredi geleneksel finans kurumlarindan kredi almayan
kisilere kredi hizmeti gétiirmeyi amaglamaktadir. Mikro kredi aklinda bir is fikri
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olan ancak baglangi¢c sermayesi bulamayan kisilere sermaye saglayarak onlar
girisimci yapma iddiasi tagtyan bir sistemdir. Grameen Bank tarafindan kredi
alan yoksullara benimsetilmeye c¢alisilan bazi ilkeler oldugu goriilmektedir. Bu
ilkeler ile ekonomik geligsmenin yani sira yoksul kisilerin sosyal ve kiiltiirel olarak
da doniistiiriilmesi ve davranis degisikligi ortaya cikarilarak yoksulluk kiiltiiriiniin
olugmasinin engellenmesi hedeflenmektedir. (Giines S. , 2009, s. 52-55).

2.3.2.7. Kadinlarin Birey ve Hane Diizeyinde Yoksulluk ile Bas Etme
Miicadelesi

Kadin yoksullarin, yoksullukla bas etmelerini saglamaya doniik uluslararasi,
ulusal ve bolgesel capta kamu ve sivil toplum kuruluslarinin cesitli inisiyatifler
ve projeler gelistirdikleri, s6zlesmeler yaptiklar1 ve bu dogrultuda faaliyetler
yiirtittiikleri yukaridaki boliimde dile getirildi. Yoksulluk ile kurumsal diizeyde
yiiriitiilen miicadelenin yaninda 6zellikle 1980 sonrasi, gelismekte olan iilkelerde
yiiriitiilen politikalarin ve ekonomik krizlerin yoksullastirici etkilerini anlamak
amaciyla yoksul bireylerin yoksulluk ile birey ve hane diizeyinde basa ¢ikma
miicadelelerini  dile getirmek icin “hane geg¢im stratejileri” kavrami
kullanilmaktadir. Yoksullukla basa ¢ikma miicadelesini ifade etmek i¢in daha
siklikla “gecim stratejisi” kavrami kullanilmakla beraber “var olma stratejisi”,
“aile uyum stratejisi”, “yeniden iiretim stratejisi (Giines F. , 2010, s. 1), “idare
etme sanat’” (Erdogan N. , 2016, s. 41-42) gibi kavramlarm da kullanildigi
goriilmektedir.

Lingam (2005), hanelerin sadece tiyelerinin birlikte yasadigi, tirettigi, tiikettigi
ve ortak yarar hedeflerinin paylasildigi bir birlik olmadigini; catismanin da
oldugu, yas cinsiyet ve akrabalik durumunun kaynak, giic ve karar verme
iizerinde etkili oldugu bir arena oldugunu belirterek hane gegim stratejilerinin
belirlenmesinde kadinlarin da etkinligine deginmektedir. Lingam’a gore, bir
stirekliligi ifade eden strateji, ayn1 seviyede hayatta kalmak veya yukar1 dogru
hareketliligi elde etmek icin hanede yapilan diizenlemelerdir. Kadinlar neo-
liberal kalkinma modelinin maliyetini {istlenerek, bu kalkinma modeline
alternatif secenekler gelistirmek icin orgiitlenerek ve bos zamanlarini azaltarak
bir baski unsuru olmaktadirlar.

Ote yandan hane stratejisi yaklasiminin, kavramsal ve metodolojik acidan
birtakim simirhiliklara  sahip oldugu savunulmaktadir. Birincisi  strateji
kavraminda, bireyin bagimsiz ve oOzerk bir sekilde karar verebilecegi
varsaylilarak, segme Ozglrliigiiniin ¢ok abartildigidir. Ciinkii hicbir aktor tam
ozerk ve bagimsiz karar verebilecek kosullara sahip olamamaktadir. Ikinci
metodolojik sorun, stratejiye dair zaman algisiyla ilgilidir. Stratejik kararlar
cocuklarin egitimine yapilacak yatirimlar veya gd¢ etmeye dair uzun dénemli
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olabilecegi gibi; erkegin beklenmedik bir sekilde isten atilmasi karsisinda ailenin
kisa donemli ve hizli stratejiler gelistirmesi seklinde de olabilir. Kisa ve uzun
donemli stratejiler bazen Ortiisebilecegi gibi bazen de birbirini etkisizlestirici
durumda olabilir (Giines F. , 2010, s. 35). Ugiincii sinrhlik ise gegim
stratejilerinin sadece ekonomik ihtiyaclar tarafindan belirlendigi seklindeki
varsayim oldugu dile getirilmektedir. Halbuki stratejiler hem isgiiciine katilimda
hem de ailenin tiiketim kaliplar1 ailenin kiiltiirel degerleri ile ekonomik olanaklar
arasindaki etkilesime dayali olarak sekillenmektedir (Hareven, 1991, s. 117).
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3.TARIHSEL PERSPEKTIFLE SOSYAL POLITiKA

3.1. Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Endiistri Devriminden 6nce diger devletler ile savas vererek ayakta durmaya
calisan devletler Endiistri Devriminden sonra dis devletlerin tehditlerinin yaninda
iilkelerindeki kotii ¢aligma kosullar1 ve sermaye emek catismasinin yarattigi
gerilimler ile miicadele etmek zorunda kalmislardir. Basta Ingiltere olmak iizere
ozellikle Bati Avrupa iilkeleri yasanan bu emek sermaye gerilimlerinin
iistesinden gelmek icin bazi1 devlet miidahalelerinde bulunma ihtiyaci
hissetmislerdir. Sosyal Politika alaninin, biinyelerinde gerilimler yasayan bu
devletlerin miidahale ihtiya¢larinin giin gectikce daha yakici bir sekilde artmasi
nedeniyle gelistigi goriilmektedir (Senkal, 2017, s. 21).

Avrupa’da ilk kez Almanya’da kullanilan Sosyal Politika (Koray, 2018, s.

(X3

34), kavrami dar anlamiyla ‘‘gikarlari uyusmayan emek ve sermaye siniflari
arasinda ylikselen toplumsal catigmalari Onleyerek toplumsal uyumu garanti
altina alimmasina yonelik politika olarak tanimlanabilir (Senkal, 2017, s. 21).
Yine yapilan bagka bir tanima gore, dar anlamda sosyal politika “ig¢i statiisiinde
calisanlarin is iliskileri ve c¢alisma yasaminda korunmasi amaciyla, devletce
alman karar ve siirdiiriilen uygulamalar1 inceleyen bir dali olarak” ifade
edilmektedir (Bedir, 2016, s. 3). Sosyal Politika alaninin dar anlamiyla hayata
gecirildigi 1800l yillarin sonlarindan itibaren is¢i sinifinin lehine olacak bazi
adimlar atilarak is¢i sinifinin seslendirdigi tepkileri dindirilmeye ¢aligilmistir. Bu
kapsamda isci smifina yonelik goniillii ve zorunlu bazi sigorta uygulamalari
hayata gegirilmistir. isci simifi lehine yasanan bu gelismelerin bazi nedenleri
olarak; is¢ilerin yiiriittiikkleri siyasal miicadeleler, her iki Diinya Savaginin
toplumlarin sosyal ve ekonomik biinyelerinde yarattigi tahribatlar ile liberal
ekonomi politikalarinin 6zellikle is¢i smifi ve diger dezavantajli gruplara
yasattig1 hayal kirikliklari ve zorluklar olarak sirlanabilir (Koray, 2018, s. 34-35).

[k baslarda yasam dongiisii icerisinde 6zellikle isci smifinin is ortaminda
karsilastigi is kazalari, igsizlik, hastalik ve yoksulluk gibi sorunlara karsi 6nlem
amacl dar bir alanda siirdiiriilen Sosyal Politika, giin gectikce kapsamina aldig1
kesimleri genisletmis; is¢i sinifinin yaninda toplumdaki diger bagimli ¢alisanlar,
bagimli bireyler, ekonomik yonden giigsiiz olanlar, bakim ve gdzetim
gereksinimleri olan kesimlerin yasam dongiisii icerisinde karsilastig riskler ve
olumsuzluklara kars1 korunmalarini saglamaya yonelik politikalara doniismiistiir
(Altan, 2007, s. 9). Sosyal Politika, toplumun genis kesimlerinin gereksinimlerini
arastirarak, yaptigi tespitleri yonetenlerin Onlerine koyarak ortaya konulan
gereksinimlerin karsilanmasini saglamaya calismaktadir. Bu gereksinimlerin
karsilanmas1 durumunda toplumda sosyal esitlik, sosyal adalet, sosyal refah,
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toplumsal huzur ve barig ortaminin olugsmasi daha ulasilabilir hedefler haline
gelecektir.

Modern devletin bir bileseni olarak Sosyal politika varligini smifsal
miicadeleler, insan haklar1 miicadeleleri, kadin haklar1 miicadeleleri ve
demokratik tavir gelistirebilen bireylerin yetismesi gibi gelismelere borglu bir
alan olarak goriilebilir. S6z konusu miicadelelerin ve demokratik tavrin
gergeklesemedigi  toplumlarda sosyal politika alaninin da gelisemedigi
sOylenebilir. Bu temelde demokratik ortamin korunup gelistirildigi toplumlarda
is¢i, kadin, genglik hareketlerinin de siirekli bir gelisme igerisinde olacagi ve bu
gelismelerle baglantili olarak Sosyal Politikanin da genislemeye devam edecegi
ongortilebilir.

3.2.Sosyal Politikanin Sekillenmesinde Etkili Olan Kuruluslar

3.2.1. Sosyal Politikanin Sekillenmesinde Etkili Olan Uluslararasi
Kuruluslar

3.2.1.1.Birlesmis Milletler

Sosyal politikanin gelisiminde en etkili kuruluslarin basinda gelen Birlesmis
Milletler (BM), 1945 yilinda diinya barisim1 ve giivenligini korumak,
uluslararasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel is birligini gelistirmek amaciyla
kurulmustur. Birlesmis milletler kuruldugu tarihten bu yana ekonomik sosyal
kalkinmay1 saglamak amaciyla politikalar belirlemekte, sorunlarin ¢6ziimii igin
hiikiimetlere tavsiyelerde bulunmakta, uluslararasi normlar olusturmakta;
biinyesindeki uzmanlik orgiitleri ve ilgili orgiitleri ile ¢aligmalar yiiriitmektedir
(Tokol, 2019, s. 97). Sosyal politikanin olusturulmasinda Birlesmis Milletlerin
temel organlarindan olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in onemli katkilart
bulunmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, BM’nin ekonomik ve sosyal
calismalar1 ve orgiitiin islevsel kollar1 arasindaki koordinasyonu saglayan temel
organidir. Konsey ayrica uluslararasi ekonomik ve sosyal sorunlarin tartisildig:
ve siyasi tavsiyelerin olusturuldugu merkezi bir forum niteligindedir. Bu anlamda
Konsey, BM’nin siyaset-disi alanla ilgilenen organi olarak goriilmektedir. Gérev
ve yetkilerinin bazilari ise soyle ifade edilmektedir;

e Uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ve ilgili konularda

calismalar yapmak, rapor hazirlamak ve tavsiyede bulunmak;
e Insan haklarina ve temel dzgiirliiklere sayg1 gosterilmesini saglamak ve
uygulamak (Tasc1, 2017, s. 43).

Birlesmis Milletlerin basta yoksulluk olmak tizere sosyal sorunlarin ¢6ziimii
amaciyla kiiresel politikalar olusturulmasinda, konumunun gii¢siiz ve smirh

oldugu yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Birlesmis Milletlerin yayinlanmig
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raporlart aslinda Birlesmis Milletlerin ¢ok miitevazi isteklerinin bile kabul
edilmesinin zorlugunu kanitlamaktadir. Ornegin Birlesmis Milletlerin 2005
raporunda, zengin iilkelerin 2000’li yillarda Gayri Safi Milli Hasilalarinin
(GSMH) ancak %0,25’ini yoksul iilkelere yardim maksadiyla harcadiklari ifade
edilmektedir. Halbuki ayni iilkeler yardim i¢in ayirdiklar her 1 dolara karsilik
askeri harcamalarina 10 dolar ayirarak askeri giivenlige insan giivenliginden daha
fazla 6nem vermektedirler (Koray, 2011, s. 379-381).

3.2.1.2.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Sosyal politika alaninin gelisiminde etkili olan uluslararasi araglardan biri
olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1.Diinya Savasi sonrasinda 1919 yilinda
imzalanan Versay Baris Antlagmasi ile kurulmustur. Milletler Cemiyeti ile es
zamanl olarak kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, siyasi barisin ancak
sosyal barig ve sosyal adaletin saglanmas1 halinde kalic1 olacag: diislincesi ile
hareket etmektedir. Milletler Cemiyetinin dagilmasi sonrasinda yerine kurulan
Birlesmis Milletlerin bir uzmanlik kurulusu olarak yapilanan Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin  amagclar1 1944 yilinda yapilan Uluslararast Calisma
Konferansi’nda kabul edilen Philedelphia Bildirgesi ile yeniden tanimlanmustir.
Orgiit, dzellikle calisma hayatinda karsilasilan sorunlara ¢dziim bulunmasi ve
ticretlilerin durumunu dogrudan etkileyen ekonomik sorunlara odaklanmaktadir
(Bedir, 2016, s. 21).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, diger uluslararas: drgiitlerden farkli olarak iiglii
bir yapiya sahiptir. Orgiitiin iki anayasal orgam olan ve diger organlarinda iiye
devletlerin hiikiimet temsilcileri ile is¢i ve igveren temsilcilerinin, 6rgiitiin karar
ve kural iiretme siirecinde birlikte katilmalar1 saglanmaktadir. [ILO’nun anayasal
organlart Uluslararas1 Calisma Konferansi, Yonetim Konseyi ve Uluslararasi
Calisma Biirosu’ndan olusmaktadir. Orgiitiin en iist orgam olan Uluslararasi
calisma Konferansi, ¢aligma hayati ile ilgili konular ve toplumsal sorunlarin
tartisildig1 bir forum niteligindedir. ILO tarafindan iiretilen normlar uluslararasi
sosyal politikanin temel kaynaklari olarak kabul edilmektedir. ILO Anayasasinin
Baslangi¢ Boliimii, Philedelphia Bildirgesi’nde yer alan genel ilkeler, Caligmaya
lliskin Temel Haklar ve Ilkeler ve Izleme Bildirgesi (1998), Adil Bir
Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Uluslararas1 Calisma Orgiitii Bildirgesi (2008)
ILO’nun uluslararasi sosyal politikanin gelismesinde etkili olan temel bildirgeleri
olarak siralanabilir. ILO’ya {iye olan iilkeler, kabul edilinceye kadar tiim
asamalarda tigliiliik ilkesine dikkat edilen sdzlesmeleri onayladiklari taktirde, bu
sozlesmeler onaylayan lilkeler i¢in sozlesmeler feshedilinceye kadar hukuksal
yukiimliilik dogurmakta ve {iye {lkeler bu hukuksal yiikiimliliikler ic
hukuklarina yansitmaktadirlar (Tokol, 2019, s. 99-101). ILO’nun etkinligine

27



iligkin veriler ILO’nun {iye {ilkelerin ¢aligma hayatinda giin gegtikce daha fazla
rol aldigmi gostermektedir. Giintimiizde ILO’nu gdzetimi altinda yapilan
anlagmalarin sayisinin 7000’nin iizerine ¢iktig1 ve temel anlagsmalarin 1148’inin
de ILO’nun onaymin oldugu goriilmektedir (Senkal, 2017, s. 416).

ILO, anayasasindan kaynaklanan yikiimliilik geregince tiye iilkeleri
denetlemektedir. ILO’nun {iye iilkelere yonelik denetimi iki sekilde islemektedir.
Birincisi diizenli denetim, ikincisi ise sikdyete dayali denetimdir. Diizenli
denetim, ILO tarfindan kabul edilen ve iiye {ilkeler tarafindan onaylanan
sozlesmelerin uygulamalarina iliskin yapilan denetimdir. Sikayete dayali denetim
ise Sendika Ozgiirliik Komitesi tarafindan yapilan denetimdir. Komite sendikalar
tarafindan yapilan sikayetleri inceleyip karara baglamaktadir (Kaya P. A., 2014).
ILO’nun bu denetimleri calisanlarin ¢aligma yasaminin diizenlenmesini ve
calisanlarin  6zlilk haklarin1 gelistirecek sosyal politikalarin tretilmesini
saglayarak ¢alisanlarin yasadiklar1 basta yoksulluk olmak {izere sosyo-ekonomik
sorunlariin giderilmesine katkida bulunmaktadir.

3.2.1.3. Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasindan sonra harap olan Avrupa’yr yeniden kurmak ve
siyasal ve sosyal barigi gergeklestirmek isteyen Avrupa iilkeleri imzaladiklart
Roma Antlagmasi (1957) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmustur
(Bedir, 2016, s. 22). Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasini saglayan
Roma Antlagsmasi, en basta sermayenin, mallarin, hizmetlerin ve insanlarin
serbestge dolagabildigi bir Avrupa yaratilmasini saglamaya doniik bir iradenin
iiriinii olarak okunabilir. Toplulugu olusturan {iyeler, bu kurulan ortakliktan ve
serbestlesme yolundaki Avrupa pazarindan, kendi biiylimesi ve ticaret artist
beklentisi igerisindeydi (Koray, 2011, s. 167). Goriilecegi gibi kurulmasinda
ekonomik endiselerin 6ne ¢iktig1 topluluk ilerleyen yillarda sadece ekonomik bir
topluluk olmaktan ¢ikip sosyal Avrupa’y1 olusturmaya galismis ve adin1 Avrupa
Birligi'ne déniistiirmiistiir. Uye iilkelerin sosyal yasamim giiglendirmek igin
birgok faaliyet iireten Avrupa Birligi, bu kapsamda iiye iilkeler icerisinde, {icret,
calisma ortami, insan haklari, is saglig1 ve giivenligi, ayrimcilikla miicadele, esit
haklar, sendikal haklar gibi birgok alanda ortak standartlarin olusturulmasini
saglamaktadir (Bedir, 2016, s. 22).

Avrupa biitiinlesmesinin ilk yillarinda sinirli olan sosyal boyuta iliskin kaygi
ve sosyal politikaya iliskin diizenlemeler 1970°1i yillardan itibaren hizlanmis,
1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi sonrasinda sosyal boyut
belirginlesmeye  baglamistir.  Aslinda liberal yaklasimli olan Roma
Antlagsmasi’nda (1957), sosyal boyut piyasa ile baska bir deyisle ekonomide
saglanabilecek biitliinlesme ile iligkilendirilmistir. Yani ilk baslarda Avrupa’da
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yasanacak basarili bir ekonomik biitlinlesmenin, sosyal biitlinlesmeyi de
saglayacag diislincesi hakim olmustur. 1970’lerin baslarina kadar sosyal politika
tek basina bir politika alan1 olarak degil ekonomi alanindaki politikalarin bir eki
olarak ele alinmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulusundan, 1972 yilina
kadar toplulugun ortak bir sosyal politikasindan s6z edilememektedir. Ancak
ekonomik biitiinlesme ve serbest piyasanin, is¢ileri korumada basarisiz oldugu
1968-1972 doneminde endiistriyel gerilim ve eylemlerle ortaya ¢ikmigtir. 1972
yilinda gergeklestirilen Paris Zirvesi’nin sonug bildirgesinde, topluluk i¢in sosyal
politikanin ekonomik birlik ve para birligi ile ayn1 anlam ve degeri tagidigi ifade
edilmis ve bdylece Avrupa’ya dair bir sosyal politikanin olustugu goriilmiistiir.
Paris Zirvesi’nin ardindan 1974 yilinda bir sosyal eylem plani ortaya konmus, bu
eylem planinda gog¢men iscilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, tam
istihdama ulasilmasi, kadin ve erkeklere is yasaminda esit firsatlar sunulmasi,
toplu isten c¢ikarmalara karsi isgilerin korunmasi, iscilerin yonetime katilmasi
yoniinde gabalanacagi ifade edilmistir (Kaya P. A., 2014, s. 172-179).

1986 tarihli Tek Avrupa Senedi ile toplulukta, bir reform gerceklestirilerek
sadece giimriik duvarlarmin degil, birlige liye iilkeler arasinda biitiin engellerin
kaldirildig: tek bir pazar diisiincesi giindeme gelmistir. Tek Avrupa Senedi ile
ulusal istii, ulusal ve uluslar alt1 yetkili kurumlarin katilimiyla olusan yeni bir
politika olusturma ve karar alma siireci baglamistir. Tek Senet ile ig¢i sagligt ve
is gilivenligi konusundaki diizenlemelerin uyumlu hale gelmesi, ekonomik ve
sosyal biitiinlesmeyi saglayacak politikalarin daha ¢ok on plana ¢ikmasi gibi
taahhiitlerde bulunularak sosyal sorunlarin ¢dziimiine iliskin sosyal politikalarin
gelistirilmesi yoniinde irade beyan1 sergilenmistir. Ilerleyen siiregte 1989 yilinda
imzalanan “Topluluk Sosyal Sart1” ile Serbest dolasgim hakki, sosyal korunma
hakki, istihdam ve iicret hakki, yasama ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi
hakki, orgiitlenme hakki, gocuk ve genclerin korunma hakki, yasli ve engellilerin
haklar1 gibi bircok alanda sosyal haklarin korunacagi ifade edilmistir. 1999
yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile sosyal politikaya iligkin
protokol ve antlasmanin Avrupa Toplulugu Antlagmasi hilkmii haline getirilmesi
kabul edilmistir. Yine 2003 yilinda yiiriirlige giren Nice Antlagmasi, 2009
yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler
kendileri i¢in baglayici olan sosyal politikaya iliskin bircok temel kaynak
niteliginde metnin olusmasina katkida bulunmuslardir (Kaya P. A., 2014, s. 181-
210).
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3.2.2.Sosyal Politikanin Sekillenmesinde Etkili Olan Ulusal Kuruluslar

Tiirkiye’de sosyal politikalarin sekillenmesinde etkili olan kuruluslarin, genel
olarak is¢i sendikalari, igveren sendikalar1 ve gesitli sivil toplum kuruluslarindan
olustugu goriilmektedir. Asagida bu kuruluslara kisaca deginilecektir.

3.2.2.1.1sci Sendikalar

Isci sendikalar1 Avrupa’da Sanayi Devrimi’nden sonra fabrikalarda agirlasan
is kosullar1 ve sosyo-ekonomik yasamda sefalet diizeyinde goriilen yoksulluga
kars1 iscilerin hak ve gikarlarim1 korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan
orgiitlenmelerdir. Isci sendikalar1 kurulabilmesi igin iginde yasanilan toplumda
bazi sartlarin uygun olmasi gerekmektedir. Bu sartlar, icinde yasanilan toplumun
sanayilesme siirecini yagamasi, is¢ilerin ¢ikarlarini diger ¢ikar gruplarindan farkli
oldugunun bilincine varmalari, is¢i ve igveren arasindaki ¢ikar uyusmazliklarinin
gerginlesmesi, is¢ilerin yonlendirecek bir lider kadrosunun bulunmasi, iilkede
sendikalarin kurulmas: ve sendikal faaliyetler yiiriitmesini engelleyecek hukuki
diizenlemelerin olmamasi ve genel olarak iilkede demokrasinin varligi seklinde
ifade edilebilir. Isci sendikalari, yiiriittiikleri toplu pazarlik, siyasi faaliyet ve
diger faaliyetleri ile isveren ve hiikiimetlerin dikkatlerini, is¢i calisma
kosullarinin  iyilestirilmesi ve hayat standartlarimin  yikseltilmesine
yonlendirmektedirler. Ancak is¢ilerin yiiriittiikleri faaliyetlerin hangilerine daha
fazla dnem verecekleri; i¢inde yasadiklari iilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal
yapisi, sendikalarin ideolojik goriislerine, sendikalarin 6rgiitlenme modellerine,
sendikalarin {iye sayis1 ve giiciine bagli olarak degisebilmektedir (Tokol, 2019, s.
72-77).

Tiirkiye’de siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kosullardan dolayr Osmanli
Imparatorlugu déoneminde 1894 yilinda kurulan Osmanli Amele Cemiyeti disinda
1908 yilina kadar is¢i sendikasi kurulamamigtir. 23 Temmuz 1908 yilinda
II.Mesrutiyet’in ilantyla calisma hayati alaninda ve sendika etkinliklerinde bir
dontim noktasi yagsanmistir (Tokol, 2019, s. 83). II Mesrutiyetin ilaninin ardindan
pes pese cesitli is kollarinda galisanlar tarafindan 111 adet grevin diizenlenmis
olmasi hem isgilerin karsilanmayan taleplerinin, mesrutiyet éncesi donemden
kalan birikmisligini hem de is¢i hareketlerinde yasanan yogunlugu goézler 6niine
sermektedir (Giizel, 1996, s. 31-35). Ancak is¢i hareketlerindeki bu hareketlilik
uzun siirememistir. 31 Mart Olay’indan sonra ilan edilen sikiyonetimin etkisiyle
1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu’nun is¢i aleyhine kullanilmasi,
sendikacilik faaliyetlerini tekrar sekteye ugratmistir.1923 yilinda Cumhuriyetin
ilan edilmesinden sonra da Dogu’daki isyani bastirmak amaciyla 1925°te kabul
edilen Takrir-i Sikiin Kanunu’nun hiikiimleri sendikal 6rgiitlenmeyi olumsuz
etkilemistir. Sendikal faaliyetlere iliskin goriilen bu olumsuz tutum 1952 yilinda
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ilk konfederasyon olan Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyon’un (TURK-IS)
kurulmasina kadar devam etmistir. Tiirkiye’de sendikalagsma alaninda esas
rahatlamanin 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle yasandigi goriilmektedir
1961 Anayasasi’nin kabuliinden sonra 1963 yilinda yiiriirliige giren 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu s S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu,
sendikalarin ¢alisma hayatinda etkinliklerinin artmasini saglamistir (Tokol, 2019,
S. 83-86). 1963-1971 yillar1 arasinda 1908’deki I1.Mesrutiyet’in ilan1 sonrasina
benzer bir hareketlik yasanarak toplam 569 grevin yasandigi goriilmektedir
(Giizel, 1996, s. 208). Ekonomi alaninda yiiriirliige giren 20 Ocak 1980 Kararlari,
uluslararast alanda yiikselise gecen Neo-liberal politikalarin Tiirkiye’deki
yansimast olarak degerlendirilmektedir. 12 Eyliill 1980 Askeri Darbesi’nin
getirdigi atmosferde kabul edilen 1982 Anayasasi’nin kisitlayict hiikiimleri
dogrultusunda yayimlanan 2821 Sayili Sendikalar Kanunun, 2822 Sayili Toplu
Is Sozlesmeleri, Grev ve Lokavt Kanununun etkisiyle sendikal faaliyetlerin
etkinliginin azaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye, calisma hayatinda sendika hakkini diizenleyen birgok uluslararasi
sozlesmeye taraf olup bu sozlesmeleri onaylamustir. Bu sdzlesmeler, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmeleri, Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti olarak
siralanabilir. Bu s6zlesmelerde calisanlarin grev, toplu eylem ve toplu s6zlesme
haklar1 “sendika hakki” olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’ nin, sendikal haklarin
kullanim1 agisindan i¢ hukukunun sinirlayict bir durumda oldugu, bu durumun
olusmasiin en onemli nedeninin, isverenlerin sendikal haklarin kullanimina
iligkin olumsuz tavirlarinin hiikiimetler tarafindan dikkate alindig1 ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasast’nin 90.maddesi geregince Tiirkiye’nin onayladigi
uluslararast sozlesmeleri dogrudan uygulamasi gerektigi ileri siiriilmektedir
(Ozveri, 2014, s. 334-349).

Ote yandan ulusal diizeydeki sendikalarin islevsellikleri ile ilgili yapilan
degerlendirmelerde ulusal sendikalarin  karsilastigt  zorluklar giindeme
gelmektedir. 1980’lerde itibaren Neo-liberal politikalarin yiikselise gegmesi ve
kapitalizmim kiiresellesmesiyle birlikte, emegi ilgilendiren konularin kiiresel
diizeyde belirlenmesinden dolayi, 20. yiizyilda kapitalizmi doniistiirmeyi kismen
basaran isci sendikalarinin, ulusal diizeyde yapilan toplu pazarliklar ile emegin
¢ikarlarini koruma olanagim giderek azaldigi ileri stirilmektedir (Koray, 2011, s.
304). Ulusal ve uluslararasi alanda emek sektdriiniin aleyhine gerceklesen tiim
gelismelere ragmen giiniimiizde Tiirkiye’de calisma hayatinda Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DISK) ve Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
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(HAK-IS), Anadolu Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ANADOLU-IS), Ulkem
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ULKEM-IS), Tiim Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TUM-IS), Yeniden Milliyetci isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(YENIDEN-MIiSK)olmak {izere yedi isci sendika konfederasyonu faaliyet
yiiriitmektedir. Ayrica bu konfederasyonlara bagli olmayan bagimsiz sendikalar
da bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy,
2022). isci sendikalarmin taraflar nezdinde yarattiklar1 farkindalik diizeyi, iilke
hiikiimetlerinin {ilkede yiiriittiikleri sosyal politikalarin gelisimlerini, etkinligini
ve glincelligini etkilemektedir.

3.2.2.2.Isveren Sendikalar1 ve Dernekleri

Tiirkiye’de sosyal politikanin sekillenmesinde etkili olan bagka bir kurulus
grubu da isveren sendikalar1 ve dernekleridir. Isveren sendikalari, isverenlerin
sinifsal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve daha da gelistirmek amaciyla kurulmus
olan orgiitlenmelerdir.1980’1i yillardan itibaren kiiresel sermayenin Neo-liberal
politikalar1 yeniden giiclendirme ¢abalar1, Tiirkiye’de de etkilerini gdstermis ve
calisma hayatinda kiiresel sermaye ile ortakliklar kuran ulusal sermayenin lehine
kazanimlar elde edilmesini saglamigtir. Ulusal sermayenin kazanimlar elde
etmesini saglayan bir diger etkenin de onlarin orgiitlenmeleri oldugu ifade
edilebilir. Tiirkiye’de sermaye sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak
amactyla Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiim Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISKO) bagli isveren sendikalar1 ile bagimsiz bir
sekilde faaliyet yiiriiten igveren sendikalar1 bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022).

Isveren sendikalar1 disinda isverenlerin hak ve menfaatlerinin koruma ve is
yasamint hedeflerine uygun bir sekilde doniistirmek amaciyla kurulmus olan
dernekler de bulunmaktadir. Bu derneklerin en etkin olanlarinin baginda gelen ve
1971 yilinda kurulmus olan Tiirk Sanayicileri ve Is insanlar1 Dernegi’dir
(TUSIAD). Tiirk Sanayicileri ve Is insanlar1 Dernegi, kurulus amacini “rekabetci
piyasa ekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma ve katilime1r  demokrasi
anlayisimin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina katki saglamak”
seklinde ifade etmektedir. TUSIAD, sosyal politikalara iliskin amacini ise “insan
kaynagmin yetkinliklerini gelistirerek ve cinsiyet esitligini gozeterek istihdamin
ve iggiiciiniin liretkenligini arttirmak; bu kapsamda mesleki egitimin etkinligi,
genglerde vasif uyumu, istihdam ve isgiicii piyasasi diizenlemeleri ve kadinlarin
ekonomiye katilimi konularinda c¢aligmalar yapmak™ olarak belirtmektedir
(TUSIAD, 2022). Dernek statiisiinde faaliyet yiiriiten bir bagka isveren kurulusu
da 1990 yilinda kurulmus olan Miistakil Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi’dir.
MUSIAD, kurulus misyonunu “ulusal ve uluslararas1 diizeyde bagimsiz ve

32



baglantisiz hareket eden bir is adamlar1 dernegi olarak, dnceden belirlenen ilke
ve degerleri paylasan iiye sayisini artirmak, {iyeleri arasindaki dayanigmayi
gelistirmek ve kendi i¢inde sagladig1 bu birlik ve beraberlik ruhuyla iilkemizin
maddi ve manevi yonden gelismesine katkida bulunmak olarak belirtmektedir
(MUSIAD, 2022). Sermaye sahiplerinin, kendi hak ve menfaatlerine ulasmak
amactyla olusturdugu orgiitlenmeler, hiikiimetler iizerinde birer baski grubu
olusturarak hiikiimet programlari, kalkinma planlar1 ve olusturulan mevzuatlarda
ortaya konulan sosyal politikalarin sermaye sahiplerinin taleplerinin goz oniinde
bulundurulmasim saglamaktadir.
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4.YOKSULLUKLA MUCADELE MEKANIZMASI OLARAK
SOSYAL REFAH DEVLETI

4.1.Sosyal Refah Devleti Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi’nin  gerceklesmesiyle liberal kapitalist anlayisin
hakimiyetinde yiiriitiilen ekonomik {iretim sisteminin toplumsal ve ekonomik
agilardan bir basar1 elde edememesi toplumlari yeni arayislara sevk etmistir. Bu
stirecte, emek ve sermaye arasindaki sorun ve c¢eligkilerin artmasi, muhalefet ve
protesto hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, Marx’in sosyalist diisiincelerini 6ngoren
hareketlerin giiclenmesi, devletleri yeni dnlemler alinmasi yoniinde diisiincelere
yoneltmistir. Ozellikle Bati Avrupa’da artan ekonomik ve sosyal sorunlara
karsilik bircok siyasal ve ekonomik miicadeleler yasanmis ve devletler
miicadeleler sonucunda yalnizca bireysel ve siyasal haklar1 hayata geciren liberal
devlet olma halinden uzaklasarak sosyal sorunlara 6nem veren ve bu sorunlarin
¢Oziilmesi i¢in sorumluluk {istlenen bir nitelik kazanmistir. Kazanilan bu sosyal
niteligin olusumunda ekonomik biiylime kadar is¢i sinifinin biiyiimesi,
gliclenmesi ve oOrgiitlii miicadele vermesinin de 6nemli katkilarinin oldugu
goriilmektedir (Koray, 2018, s. 74).

Devletler, kazandig1 sosyal devlet niteligi ile is¢i sinifin1 korumaya yonelik
miidahalelere bagvurmus ve bu miidahaleler ile liberal kapitalizmin yetersiz
kaldig1 veya liberal kapitalizmin yol agtig1 olumsuz sonuglar1 bertaraf etmeye
calismistir. Anayasal ve yasalar ile tiretim ve boliisiim iliskilerine asgari ve azami
kosullar getirilmis ve calisanlarin orgiitlenme Ozgiirliigli saglanarak var olan
sorunlarin ¢oziimlenmesine calisilmistir. Devlet piyasa mekanizmasinin yol
actigl sorunlarin ¢dziimiine miidahale amaciyla piyasayr diizenleyen ve
aksakliklar1 gideren ¢ok sayida kurum olusturmustur. Yine devlet 6zel sektoriin
cogunlukla ekonomik nedenlerle yatirim yapmadigi alanlarda kamu girisimciligi
yolu ile piyasaya miidahalelerde bulunmustur. Devlet bu sekilde hareket ederek,
liberal kapitalizmin krize girdigi donemlerde hem iiretici rolii ile piyasalarin
taleplerini karsilamis hem de yeni istihdam alanlar yaratarak adil bir gelir
dagilimini saglamaya calismistir. Ayrica devlet ¢ikardigi kanunlarla galiganlara
yeni sosyal haklar getirmis bdylece iktidarlarin ¢alisma hayatina keyfi
miidahalelerini 6nlemeye ¢alismigtir. Devletin yaptigi bu miidahaleler ekonomik
sistemde bir degisim ortaya ¢ikartmis bu degisimle birlikte liberal devlet anlayisi
yerini ¢alisma ve sosyal adalet ilkelerini dnceleyen sosyal refah devleti anlayisina
birakmustir (Serdar, 2019, s. 20-23).

Ik kez 19. Yiizyilin sonunda sosyal giivenlik alaninda alman onlemler
nedeniyle Almanya’da kullanilmaya baglanan Sosyal Refah Devleti kavraminin
(Koray, 2018, s. 87), “Biiyilk Bunalim”in firlinii oldugu ileri siiriilmekte ve
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gordiigii islevler acisindan da degerlendirilerek 1. Diinya Savasi sirasinda ortaya
cikan Avrupa kitasinda uygulanan ekonomik politikalarin sonucunda ortaya
cikan sorunlara bir ¢ézlim gibi goriilmektedir. Sosyal Refah Devleti, insanlarin
yasadig1 kitlesel issizlik, sosyal giivencesizlik, endiistrideki biiyiik degisim,
yliksek vasifli calisanlarin sayisindaki artis, diisiik ticretler ve kisa siireli ig¢iligin
yayginlagmasi gibi sorunlara karsi koruyucu tarife ve politikalar seklinde
degerlendirilmektedir (Senkal, 2017, s. 228).

Ik ortaya c¢iktiginda smirli bir hedef ve kapsami olan Sosyal Refah
Devleti’nin, sosyal politikanin gelisimiyle paralel bir sekilde genisledigi ve
Sosyal Refah Devleti’nin gelisiminin dort asamada incelenebilecegi ileri
stiriilmektedir. Birinci dénemi, 1870’lerden baslayan bir “baslangi¢ ve deneyim
kazanma donemi”dir. Bu donemde bir yanda biiyliyen toplumsal sorun ve
tikanikliklar bir yanda bu sorunlara kars1 6rgiitlenen ve biiyiiyen is¢i hareketleri
belirleyici olmustur. 1930’lardan 1940’larin sonlarina kadar olan ikinci dénem,
daha oOnce getirilen uygulamalar1 pekistirme ve saglamlagtirma asamasi olarak
kabul edilmektedir. Bu donemde 1. ve 2. Diinya Savaslar1 nedeniyle ekonomik
sorunlar agirlagmis olsa da toplumsal giigler arasinda uzlagsma ve dayanigsmanin
oneminin kavrandigi bir donem olmustur. 1950’lerden 1970’lerin ortalarna
kadar uzanan “biiylime ve yayilma donemi” olarak goriilen iiglincii donem,
ekonomik biiylime ve keynesyen politikalarla refah devletinin gelismesi igin
uygun kosullarin oldugu bir donem olmustur. Petrol krizinin hissedildigi, kamu
aciklarmin agik¢a hissedildigi donem de Sosyal Refah Devleti’nin doérdiinci
asamasi olarak goriilmektedir. 1980°1i yillarda yeniden yiikselen ve giiniimiizde
de etkisini siirdiiren liberal akim g¢ergevesinde Sosyal Refah Devleti, devletin
ekonomiye gereginden fazla miidahalesine izin verdigi gerekcesiyle oldukca
yogun bir bigimde elestirilere maruz kalmaktadir (Senkal, 2017, s. 216-218). Bir
“sorgulama ve yeniden bigimlenme” olarak goriilen dordiincii donemin hala
stirdiigi ifade edilmektedir (Koray, 2018, s. 87-89).

Sosyal Refah Devleti'nin gelisiminde ve refah devleti uygulamalarinin
olusumunda genel olarak ingiliz ekonomist W.H. Beveridge ve Alman devlet
adam1 Otto von Bismarck’in getirdigi kural ve dzelliklerin belirleyici oldugu
goriilmektedir. Modern sosyal giivenlik sisteminin mimari olarak nitelenen ve
1919-1937 yillar1 arasinda Londra Ekonomik Okulunun (LSE) Miidiirligiini
yapmis olan W.H. Beveridge, 2. Diinya Savasi’ndan once Britanya toplumunun
altin1 oyan “Bes Devasa Toplumsal Koétiilik” diye adlandirdigi cehalet, hastalik,
aylaklik, bakimsizlik ve fukaralik ile miicadele icin devletin adimlar atmasi
gerektigini ifade etmistir. Beveridge’in bu tespitlerinin ardindan Britanya’da
devlet, cehaletle miicadele i¢in parasiz egitim, hastalikla miicadele i¢in parasiz
ve ulusal saglik sistemi (NHS), aylaklikla miicadele i¢in tam istihdam saglamaya
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yonelik devlet taahhiidii, bakimsizlikla miicadele i¢in tiim yurttaslara kiralik toplu
konut ve yoksullukla miicadele etmek igin ihtiyaci olan herkese ulusal sigorta
yardimlarinin saglanmasina doniik 6nlemler almaya baslamistir (Alcock, May, &
Rowlingson, 2011, s. 18-20). William Beveridge, yonetenlere, ¢alisanlar ve
devlet tarafindan yapilan agik bir sézlesme temelinde bir sosyal sigorta sistemi
Onermigtir. Beveridge, bireylerin issizlik, hastalanma ve yaslanma gibi yasam
dongiisii igerisinde kars1 karsiya kalabilecekleri risklere karsi bir havuz
kurulmasin1 6nermektedir. Beveridge’in sosyal sigorta onerisinde, Britanya’nin
onceki sosyal giivenlik sistemlerinde de yer alan sosyal giivenlik sisteminden
yararlanmak icin erkeklerin ailelerini gegindirmek i¢in ticretli bir iste calismalari,
kadinlarin ise kocalar1 ve gocuklari i¢in ev hizmetlerini sunma yiikiimliiliiklerini
yerine getirme gibi kurallar bulunmaktadir. Hatta ¢alismayi reddeden ve ailelerini
destekleyemeyen erkeklerin son care olarak hapse atilmasi gibi 6nerdigi kurallar
ile Beveridge’in, toplumun genis kesimlerine 6zgeciligi tesvik etmek istedigi ileri
siiriilmektedir (Land, 2011, s. 81). Beveridge’m Ingiliz sosyal giivenlik sistemi
hakkinda hazirladigi ve 1942 yilinda basilan rapora gore Ongoériilen sosyal
giivenlik rejiminin dort temel 6zelliginin oldugu goriilmektedir. Bunlar;

- Sistem ig durumu ya da geliri ne olursa olsun niifusun tamamini kapsayan
genellestirilmis bir sistemdir.

- Birlesik ve sade bir sistemdir. Tek bir prim, gelirden yoksun kalmaya
neden olabilecek risklerin tamamini kargilar. Beveridge “sosyal risklerin
ulusal telafisi” ilkesini ortaya koymustur.

- Tek bicimli bir sistemdir. Ilgililerin geliri ne olursa olsun ddenekler tektir.

- Tek bi¢imli bir sistemdir. Bir yonetim reformunu ve tek bir kamu hizmeti
ortaya konulmasin1 6ngormektedir (Rosanvallion, 2004, s. 123).

Sosyal Refah Devleti’nin gelismesinde etkili olan bir diger gelenek ise
Bismarcyan Sosyal Refah Devleti gelenegidir. Bismarck Ddonemi
Almanya’sinda, devlet yeni giiglenen burjuvazi ve Junker Aristokrasisinin
catistigl ve uzlastigr bir alan konumundadir. Alman sosyal politika ve sosyal
giivenlik uygulamalar1 burjuva sinifi ile aristokratlar arasinda yasanan ¢atisma ve
uzlagilarin bir sonucu olarak sekillenmistir. Modern refah devletinin kurumsal
olarak yerlesmesini saglayan sosyal giivenlik uygulamalarinin ilk 6rnegi olarak
Bismarck Déneminde yiiriirliige giren 1880 tarihli yasa kabul edilse de aslinda
bu tarihten dnce de Almanya’da bazi kismi sosyal giivenlik uygulamalarinin var
oldugu bilinmektedir. Ornegin Almanya’da 1871 yilinda ¢ikarilan yasa ile is
kazalar1 konusunda sanayicilere kusurlu olmalar1 halinde sinirli 6lgiide de olsa
bazi sorumluluklar yiikleniyordu (Akyiiz, 2008, s. 64-66).
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Bismarck yonetimindeki Almanya’da, sosyal giivenlik alanindaki daha 6nce
uygulanan uygulamalar daha da gelistirilerek Bismarck Sosyal Giivenlik Sistemi
olarak adlandirilan sistem diinyada ilk defa uygulamaya konulmustur. Bismarck
yonetimindeki Almanya’da, hastalik, is kazalari, sakatlik ve yaslilik sigortasi
kanunlar1 ¢ikartilmis ve ilk defa zorunlu sigorta sistemi uygulamaya
konulmustur. Bismarck sosyal sigorta sisteminin temel &zelliklerine
bakildiginda, iscilerin zorunlu sigorta sistemi iginde sosyal giivenlige, devletin
kurdugu sistem icinde kavusturuldugu, devletin calisanlara sosyal giivenligi
saglamay1 bir kamu gorevi olarak kabul ettigi ve bunun i¢in sisteme kaynak
aktardig1 gortilmektedir. Bismarck sisteminin, diger sistemlerden herkese primli
sistem temelinde asgari bir sosyal giivenligi garanti etmesi ile farklilastigi
goriilmektedir (Arici, 2015, s. 45-46). Bismarck sisteminin 6zii ¢alisma esasina
dayali sosyal sigorta sistemine dayanmaktadir. Bu sistemde bireyler ancak bir isi
yapmalar1 halinde sosyal hukuk bakimindan giivence altina alinmaktayken;
Beveridge sisteminde ise, bireyin sigorta kapsamina alinmasi bir isi yapma
kosuluna baglanmamaktadir. Bir iilkede yasayan biitiin vatandaglar sirf o iilkenin
vatandasi olmalarindan dolay1 sosyal giivenceye kavusturulurlar. Beveridge
sisteminin kaynagi prim degil toplanan vergilerle karsilanmaktadir (Senkal,
2017, s. 239). Giiniimizde modern iilkelerde uygulanan sosyal giivenlik
sistemleri ve refah devleti uygulamalarinin, yukarida genel olarak ayirt edici
ozellikleri ifade edilen Beveridge Modeli, Bismarck Modeli veya bu iki sistemin
6zelliklerinin bir karmasi seklinde yapilandiklar1 goriilmektedir.

4.2.Sosyal Refah Devleti Tipolojileri

Sosyal Refah Devleti uygulamalariin yazinda iilke, kiiltiir bolgeleri ve
ekonomik sistemlere gore farklilik gosterdikleri ve farkli karakteristik 6zellikleri
gdz onilinde bulundurularak farkli tipolojilere konu olduklar1 goriilmektedir. Bu
tipolojilerden en popiiler olan1  Esping-Andersen tarafindan yapilan
siniflandirmadir. Esping-Andersen’in yaptigi tipolojinin yanisira Leibfried ve
Ferrera tarafindan yapilan simiflandirmanin literatiirde genis bir sekilde yer
almaktadir. Asagida bu tipolojilere genel hatlari ile deginilecektir.

4.2.1.Gosta Esping-Andersen Tipolojisi

Sosyal refah devletleri ile ilgili calismalarda, bu devletleri 6l¢ciimlemede ve
simiflandirmada genellikle “sosyal refah harcamalar1” dikkate alinmaktayken,
Esping-Andersen sosyal harcamalarin diizeyinin verili bir refah devletinin
karakterini anlamada giivenilir bir 6l¢iit olmadigini ileri siirmektedir. Ona gore
tiim harcamalar ayn1 etkiyi yaratamayacaklarindan dolayi, yalnizca harcamalara
odaklanan bir yaklasim dogru kabul edilmemelidir. Bu nedenle Esping-Andersen
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farkli refah devletlerince saglanan dekomodifikasyon diizeyine bagh bir
smiflandirma 6nermektedir. Bu siniflandirma, refah devleti hizmetlerinin sunum
Olciisiinti ve belli bir sunum diizeyinin nasil gergeklestirildigine bagl o6zellikleri
dikkate alan bir simiflandirmadir. Literatiirde Dekomodifikasyon, “bireylerin ya da
ailelerin piyasa katilimindan bagimsiz olarak sosyal acidan kabul edilebilir bir yasam
standardin1  gerceklestirebilme dereceleri” olarak tanimlanir. Bu baglamda
Dekomiidifikasyonun en az olarak gergeklestigi devletlerin liberal refah devletleri,
en fazla olarak gerceklestigi devletlerin ise, sosyal demokrat refah devletleri oldugu
goriilmektedir (Toprak, 2015, s. 156-158).

Esping-Andersen refah devleti uygulamalarina iligkin siniflandirmasini “Refah
Kapitalizminin Ug Diinyas1” (The Three Worlds of Welfare Capitalism) adli
caligmasinda ortaya koymustur. Esping-Andersen’in bu ¢aligmasini ortaya koyarken
teorik olarak Marshall ve Titmuss’tan; amprik olarak da Wilensk, Flora ve
Heidenheimer, Mommsen ve Flora’nin ¢alismalarindan yararlanmig olabilecegi ifade
edilmektedir. Ornegin Esping-Andersen'm 'liberal, muhafazakar (korporatist) ve
sosyal demokrat' refah devletleri seklindeki siniflandirmasinin aslinda Titmuss'un
'kalint1 (residual), endiistriyel basar1 performans ve kurumsal yeniden boliistimeti’
refah modelleri ayrimina benzemekteydi. Ote yandan Esping-Andersen’in ortaya
koydugu bu siniflandirmasinin, yazinda bu diizeyde etki birakmasinin bir nedeninin
de ¢alismanin daha once ilgili yazinda goriilen 6nemli bir boslugu kapatmasi oldugu
ifade edilmektedir. Esping-Andersen’in yaptigi siniflandirmaya gore, tilkelerdeki
refah devleti uygulamalari goz 6niinde bulunduruldugunda, Liberal Refah Devleti,
Korporatist (Muhafazakar-Esitlik¢i) Refah Devleti ve Sosyal Demokrat Refah
Devleti seklinde ii¢ tip refah devleti uygulamasi yiiriitiilmektedir. Genel olarak
Liberal modelde, piyasamin agirligi; sosyal demokrat modelde devletin, muhafazakar
modelde ise ailenin baskin bir roliiniin bulundugu gériilmektedir (Arda Ozalp, 2018,
s. 86-98).

4.2.2.Liberal Refah Devleti

Liberal refah devleti uygulamasinda, yoksullar i¢in herhangi bir evrensel yardim
uygulamas1 bulunmamakta ve bireylerin para ve mal varligimi sorgulama tlizerinden
yoksullara sosyal yardimlar verilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Avustralya, Ingiltere gibi iilkelerde Liberal Refah Devleti tipi refah uygulamalari
yiriitilmektedir (Kaya E. , 2009, s. 89). Liberal Refah Devleti uygulamasinda devlet,
son ¢are olarak bagvurulacak bir merci gorevi {lstlendiginden, yalnizca en kotii
durumda olanlara gelir transferi yapilmakta, dolayisiyla temel sosyal yardim
programlar1 gelir arastirmasina bagvurmayi gerekli kilmakta ve sosyal sigorta
yararlart olduk¢a miitevazi bulunmaktadir. Liberal refah rejimi kapsamindaki
iilkelerde sosyal demokrat refah rejimi iilkelerinden farkli olarak kamu sektorii
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istihdaminin diisiik, 6zel sektor istihdaminin ise OECD ortalamasinin {izerinde
oldugu goriiliir. Bu tiir refah rejimlerinin temel sorunlarimin, artan sosyal esitsizlik ve
yoksulluk oldugu goriilmektedir (Sahin, 2022).

Liberal Refah Devleti modelinin gelismesinde etkili olan liberal egilimli
savunuculara gore, yoksulluun Onlenmesinde devlet miidahalesi yararl
olmayacaktir. Liberaller, devlet miidahalesi yerine yoksullukla en iyi miicadele
yolunun biiylime oldugu ve biiylimenin yararlarinin eninde sonunda yoksullara
sizint1 olarak da olsa ulasacagini; devletin diisiik gelirlilere yardim etmekle onlart
daha erken evlilige dolayisiyla niifus artisma sevk edecegini, yiliksek gelir
grubundakilerin tasarruflarinin azalacagini ve ekonomik biiyiime hizinin diisecegini
ileri siirmiislerdir. Liberal perspektif, {ilkede 6zgiirliik¢ii rekabet ortaminin kazanan
ve kaybedenlerinin olabilecegini ve bu durumun toplumda siniflasmaya neden
olabilecegini; piyasada serbest rekabetin olmasi halinde giivenligi olmayan bir grup
olusabilecegi ve bu durumda yoksullugun olusabilecegini kabul etmektedir. Ancak
liberallere gore, bu durum sistemin hatasi degil, yalnizca bireylerin tasarruf ve
ongoriiden yoksun olmalarmim bir sonucu olarak goriilmelidir. Ote yandan Esping-
Andersen’a gore, genelde liberal refah politikalar1 bireylere piyasada rekabet etmek
icin esit firsatlar olusturamanustir (Gokbunar, Ozdemir, & Ugur, 2008, s. 160).

4.2.3. Korporatist (Muhafazakar-Esitlikci) Refah Devleti

Esping-Andersen refah devleti simiflandirmasinda ikinci refah devleti modeli olan
ve Bismark Modelinin 6zelliklerini tasiyan Muhafazakar-Esitlikgi Refah Devleti
tipinde, devletin vatandaslarma refah hizmeti saglamak i¢in var oldugu, sosyal statii
farkliliklarinin, yeniden dagitim yoluyla en aza indirildigi, ailelerin ve dini
organizasyonlarin sosyal hizmetleri saglamadaki rolii vurgulanmaktadir. Refah
devletinin bu tipi Almanya, Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa ve italya gibi
tilkelerde uygulanmaktadir (Kaya E. , 2009, s. 89-90).

Muhafazakar-Esitlikgi Refah Devleti tipi kokeni itibariyle anti-liberal olarak
nitelendirilmektedir, ciinkii piyasa verimliliginden c¢ok, ge¢misten miras kalmis
hiyerarsik sosyal diizeni muhafaza etmekle daha ¢ok ilgili bulunmaktadir. Sosyal
haklarin genis tutuldugu bu modelde 6zel refah diizenlemelerinin (piyasa) yalnizca
marjinal bir rolii s6z konusudur. Bu modeli uygulayan tilkelerdeki sosyal harcamalar
liberal refah devletlerdekinden 6nemli bir oranda fazladir ve gelir transferleri, erkek
aile reislerinin gelir gereksinimlerini karsilamada yeterlidir. Kadinin istihdami ve
kadinlara is saglamay1 kolaylastiran sosyal hizmetler diisiik tutuldugu i¢in kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar diigiik kalmaktadir (Sahin, 2022). Muhafazakar-Esitlik¢i
Refah Devleti modelinin uygulandigi iilkelerde ¢alisma hakki, yani istihdami yiiksek
tutma hedefi yerine, sosyal giivenlik hakkini, yani sosyal sorunlari sosyal giivenlik
yoluyla giderme yontemini benimsemislerdir. Ancak, sosyal giivenlik hakki da yine
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caligma ve gelir diizeyiyle ilgilidir. Devlet bu modelde, c¢esitli nedenlerle gelir
kaybma ugrayan bireylere, ¢oziim olarak yeni isttihdam olanaklari sunma yerine,
¢Oziimi tazmin ve telafi edici politikalarda aramaktadir. Bu durum, Muhafazakar-
Esitlik¢i Refah Devleti modelinin bireyleri is piyasasina giris ve orada kalmaya tesvik
etme yerine, bireyleri is piyasasindan ¢ikisa ve hatta piyasaya girmemeye tesvik ettigi
seklinde elestiriler ile karsi karstya kalmasma yol agmaktadir (Ozdemir S. , 2005, s.
246).

4.2.4.Sosyal Demokrat Refah Devleti

Esping-Andersen’n refah devleti tipolojisinde dile getirdigi ti¢lincii refah modeli
olan sosyal Demokrat Refah Devleti Modeli, isveg, Norve¢ ve Danimarka gibi
Iskandinav iilkelerinde uygulanmaktadir. Bu modelde devlet vatandaslarmin
herhangi bir 6deme yapip yapmadiklarina bakmaksizin evrensel programlar
sunmakta ve orta smifin yasama seviyesine bagli yardimlar saglamaktadir
(Gokbunar, Ozdemir, & Ugur, 2008, s. 160). Devlet emek piyasasindan bagimsiz bir
sekilde saglik durumu calismaya elverisli, calisma ¢agindaki yoksul, igsiz, hasta,
Ozirlli ve egitimini siirdiirmek isteyenlere hizmetler sunmaktadir. Andersen’a gore
ideal olan aileye bagimliligi arttirmak degil bireyin kendi ayaklari {izerinde
durabilmesini saglamaktir. Bu baglamda bu modelin Liberalizm ile Sosyalizm bir
flizyonu oldugu ifade edilebilir. Tam istihdam hedefi ile her vatandasa is saglamay1
onceleyen bu yaklagima gore tam istihdamin saglanmastyla kisiler kendi gelirlerine
giivenirler ve boylece devletin sagladigi refah hizmetlerine ve programlarina daha az
bagimli olurlar (Kaya E. , 2009, s. 92).

Sosyal demokrat refah modeli, yardimlarm aguwhkl olarak kamu sektori
tarafindan saglanmasi, yardimlarin comert olmasi ve bir vatandaslik hakki olarak
evrensel bir yaklagimla sunulmasi ve ihtiyaca cevap olmaktan ziyade stres 6nleme
egiliminde olmasi gibi karakteristik 6zelliklere sahip olmast ile bilinmektedir. Sosyal
demokrat refah modelini diger modellerden ayiran sey, diisiik issizlik ve yiiksek
istihdam oranlar1 hedeflemesi ve bu oranlara ulasma ¢abasidir. Bu iilkelerin refah ve
istihdam politikasi “liretkenlige” dayanir. Goniilsiiz igsizligi asgari diizeye indirmek
ve tam istihdamu erkekler kadar kadmlar i¢in de desteklemek bu rejim tipinin bir diger
onemli Ozelligidir. Bu model, iirettigi sosyal politikalarla hem piyasa hem de
geleneksel aile eksenli politikalarin disina gikmaktadir. Sosyal Demokrat Refah
Modeli Muhafazakar modelin aksine, aile bireylerinin ihtiyaglarim karsilayamayacak
kadar giiciinlin tiikenmesini beklememektedir. Burada amacm aile bagimlilig
yiikseltmek degil bireysel bagimsizhig1 artirmak oldugu gériilmektedir (Arda Ozalp,
2018, s. 95-96).

Sosyal Demokrat Refah Modeli, yiiksek maliyetli bir sistem olup verdigi
hizmetlerin finansmani orta smifin genis destegi ile toplanan vergiler sayesinde
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karsilanmaktadir. Ulkelerin yasayacagi bir durgunluk halinde modelin dayali oldugu
tam istihdam ve biiyiime hedefinin sekteye ugramasi kaginilmaz olur. Nitekim 1990
yilinda Finlandiya ve 1992 yihinda Isve¢’te meydana gelen ekonomik krizlerden
sonra her iki tilkede vatandaglarina sunduklar sosyal yardimlari, refah programlarin
ve iligkili sosyal hizmetleri simirlandirmak ile kars1 karstya kalmiglardir (Senkal &
Sariipek, 2007, s. 157-160) .

4.2.5.Leibfried ve Ferrera’nin Refah Devleti Tipolojileri

Leibfried, devletin isgiicii piyasasinda Tlstlendigi rol ve piyasada sosyal
politikanin kurgulams seklini analiz eder ve bu analiz iizerinden iilkelerin refah
devleti uygulamalarim Kalinti Refah Devleti, kurumsal Refah Devleti, Modern
Refah Devleti ve Tam Olgunlasmamis Refah Devleti olmak tizere dort gruba
ayirmakta ve incelemektedir (Kaya E. , 2009, s. 93). Goriildigii gibi Leibfried,
Esping-Andersen’in  iiglii smiflamasina Latin Kavsagi {ilkeleri veya Tam
Olusamamis Refah Rejimleri diye dordiincii bir kategoriyi eklemistir. Leibfried’mn
refah rejimlerine iliskin karakteristik 6zellikleri su sekilde ifade edilebilir;

Kalint1 Refah Devleti: Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanan bu modelin en

onemli 6zelligi bireyleri isglicli piyasasina girmeye ve orada kalmaya zorlamasidir.
Devlet ancak en zor durumda olanlan gelir testinden gegirerek gelir transferi
yapmaktadir.

Kurumsal Refah Devleti: Bismarck {ilkeleri olarak da bilinen Almanya,
Avusturya, Belgika ve Hollanda gibi iilkelerde uygulanmakta olan bu model, sosyal
refahin ekonomik gelisme ve biiylimenin gergeklesmesiyle saglanacagi ve sosyal

hizmetlerin yerinden yonetimle gergeklestirildigi korporatist bir yapiya sahiptir.

Modern Refah Devleti: iskandinav iilkelerinde uygulanan bu modelin en belirgin
oOzellikleri, devletin tam istihdam hedefi ve sosyal haklarmn en {ist diizeyde
gerceklestirilmesi vaadinde bulunmasidir.

Tam Olgunlasamamis veya Latin Kusagi Ulkeleri Refah Devleti: Emek

piyasasina girmek ve emek piyasasinda kalmak bakimindan Anglo-Sakson refah
modeline benzeyen bu modelde tam istihdam gelenegi bulunmamaktadir (Kaya E.,
20009, s. 93).

Refah Devleti tipoloji calismalarinda bulunan Ferrera da Leibfried’e benzer bir
sekilde Iskandinav iilkeleri, Bismarck iilkeleri ve Anglo-Sakson iilkeleri seklindeki
tiglii siiflandirmaya “Giiney Modeli” adiyla yeni bir sosyal refah modeli eklemistir.
Ferrera, tizerinde ¢ok fazla akademik ¢aligma yapilmadigini ifade ettigi (Ferrera,
2018, s. 195) Giiney Modeli iilkeleri olan Yunanistan, Ispanya, italya ve Portekiz gibi
iilkelerde, yashlik yardimlarinin cémert oldugunu, yoksulluk seviyelerinin diger
Avrupa iilkelerine nazaran yiiksek seyrettigini ve saglik hizmetlerinin bir vatandagslik
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hakki olarak kurumsallastigim ileri siirmiistiir (Arda Ozalp, 2018, s. 113-114).
Ferrera, Giiney Avrupa Refah sistemlerinde nakit desteginin dnemli rol oynadigini
ve bu sistemlerin Kita Avrupasi’na 6zgii transfer merkezli sosyal koruma modelinin
u¢ versiyonlarini olusturdugunu belirtmektedir. Giiney Avrupa refah sistemlerinde,
Avrupa’daki Bismarck¢lr ve korporatist iilkelerdekine benzer bir sekilde, gelir
desteginin sunulmast kisilerin isteki statiisiine dayandirilmakta ve kurumsal
pargalilik derecesi olduke¢a yiiksek olmaktadir. Kurumsal pargali yapilarin en fazla
ftalya ve Yunanistan’da oldugu goriilmektedir. Giiney Avrupa iilkelerinde sunulan
gelir desteginin Bismarckei refah anlayisindan farklilagtigini belirten Ferrera’ya gore
Giiney Avrupa Refah Modeli’nin sundugu gelir desteginin en ayirt edici 6zelligi, bu
sistemin sundugu sosyal korumanin ikili ve kutuplasmis olma niteligidir. Bu
tilkelerdeki programlar kurumsal emek piyasasina konuslanmig iggiiciiniin formel
sektorlerine comert bir koruma saglarken, kurumsal olmayan piyasalara konuslanmis
olan vatandaglara ise ¢ok az destek sunmaktadir. Giiney Avrupa sistemlerinin gelir
destegi sistemlerinin ikinci ayirt edici 6zelligi ise mesleki gruplar paralelinde yiiksek
kurumsal parcaliliga sahip iken saglik sistemlerinde evrenselci bir nitelige sahip
olmaktadir (Ferrera, 2018, s. 196-206). Ferrera (2018), Giiney Avrupa refah
modelinin kendisine 6zgli karakteristik Ozelliklerini dort maddede su sekilde
aciklamaktadir;
1. Gelir destegine mahsus asiriliklar: Koruma kapsamindaki genis bosluklar ile
birlikte giden doruga ulasmis comertlik.
2. Saglik hizmeti alaninda kurumsal korporatizmden kopma ve evrensel ilkeler
iizerine kurulmus bir ulusal saglik sisteminin kismen kurulmast.
3. Genel egilim olarak, sosyal refah alaminda devletin az varlik gbstermesi ve
kamu ile kamu dis1 kurum ve kuruluslarin birlikte varlik gostermesi.
4. Klientalizmin siirmesi ve bazi durumlarda nakit yardimlarinin segici
dagitiminda hayli geliskin patronaj sistemlerinin olugturulmasi (s.218).
Tiirkiye’nin refah rejiminin Ferrera’nin Gliney Avrupa Modeli’ne atfettigi
karakteristik 6zellikler ile ortiistiigli ifade edilmektedir. Bu benzerlikler, kamu
harcamalarinin patronaj iliskileri vasitasiyla gerceklestirilmesi, istihdam
yapisinin sektorel benzerligi, emeklilik ve saglik sigortalarinin ayni biinye
igerisinde toplanmig oldugu yapinin hem emeklilik haklarinda hem de saglik
hizmetlerinde isteki statii farklarini yansitan esitsiz durum ve yoksullugun politik
Onlem almmasini gerektiren bir sorun olarak ele alinmamasi seklinde siralanabilir
(Bugra & Keyder, 2003, s. 14-18).
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